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Broszura niniejsza, przedstawiajqca cel i organi-
zacje Ligi Narodéw, zostala wydana na wymaganie
Zgromadzenia. Przeznaczong jest dla ciala nauczy-
cielskiego. Mozna positkowaé sie niq, jako pewngq
catosciq, lub tez spozytkowaé jq jako rozdzial za-
sadniczy w bardziej wyczerpujqcych pracach o ustroju

i dziatalno$ci Ligi Naroddow.




LIGA
NARODOW

CELE I ORGANIZACJA
W

RZECZ PRZEZNACZONA DLA UZYTKU NAUCZYCIELI
WYDANA STARANIEM SEKRETARJATU LIGI NARODOW

GENEWA 1931



DRUKARNIA NARODOWA KRAKOW, WOLSKA 19



aP1S RaBCZY:

PRZBPMONA - 0t s Lo Ol il S S e

CZESC PIERWSZA. — PAKT.

Wspdtzaleznosé nowoczesnych naroddw....................
Jak powstata Liga Narodow.........cocoiiiiiiiiaiiia.n.
Wielkat Woma - il s e e
T R s o R e ok Pyt
Dwojaki Cel Ligi Naroddw ...........ccoiviiiniininnn...
Ogdlny charakter Ligi Naroddw .........................
Obowiazki Czlonkowilapl & e, Dl L i n il il
Staly Trybunat Sprawiedliwosci Miedzynarodowej...........
Miedzynarodowa Organizacja Pracy ......................
Potrzeba zaznajomienia si¢ Z organizacja Ligi Narodéw ......

CZESC DRUGA. — ORGANIZACJA I CZYNNOSC
LIGI NARODOW.

Rozdzial Pierwszy. — Organizacja.
A. Cztonkowie Ligi Narodow:

Ertonkowie, Liagi. . oi . o s e et
Warunki przyjecia .........ocociiiiiiiiiiiiiiiiiiiien..
Zobowiazania, CZIONKOW, - it civis sieibia s s isioisie laimatisie srsaiesla
Wystapienie Czlonka z Ligi.........oooiiiiiieiina..,

B. Ogdlny rzut oka na organizacje:

Organy Ligi Narodow........oveenan aviiiniiiiiiie...
ANRIOgTE a el i Ve o i o SRUCRG ORSEDNO,

C. Naczelne organy Ligi:

ZpromadzeniasiRada sl oo o s e e
Stosunki miedzy Zgromadzeniem a Rada .................
Zasada jednomysInoSci .. ...t it e siaieds adiess
S v oM NN A P

ZGROMADZENIE:

SEIAANIESESIC R = s oi o) o aii s o iaists o s o s s SFOEAS o BRI TTe o oo
Charakter Zgromadzenia ...............ccoieueneerennenn.
Wspélne uprawnienia Zgromadzenia i Rady ..............

Str.
II

21
21
21
23



Str.
Specjalne uprawnienia Zgromadzenia ..................... 28
Poprawki do Paktu .............c.c.iciiiiiiiiiiiiiin.n. 29
Porzadek dzienny Zgromadzenia ................iieeaann 29
Postepowanie v s SRl e s s i S s 29
IGotnisie) oo i R e G S e e S 29
(oo AR e G 1 [ g L RGeS O R e 30
RolalZoromadzena i oo sl O il S0 s o e 30
RADA:
Sielad s Lol na i UL ORI T R 31
Uprawnienia: ioauls ab e BRI e s s L Sl 31
Postepowatiie . i e R e res 32
D. Organ Administracyjny. — Staly Sekretarjat:
Sekretarsatinaih s CIEBEGSIIR L0 L s D 33
Sekretarz. Generalnyt il sigd e L L S S 33
Bersonel "Selcrefatiatir Uil i endy L Yl e T e N 33
Selecjen . LTI It e e e 34
Uprawnienia i rola Sekretarjatu ...............ccciiunnnn 34
E. Organizacje pomocnicze:
Teh cel &t i NI S L i s s s sena s D 36
Orgartlizacjel teghfifeanent i b n oy ooy | A s S See e 36
Komisfe' doradeze  ieilish el il v v e e 37
Charakter tyeh orgaiiZaCyy i i o e e s e 35
1. Organizacje techniczne:
a) Organizacja ekonomiczna i finansowa:
Sielad s SERIEREGI R O [T L5 s TR e 38
Uprdwhienga Codtiivaleis i o O siasnesae o 38
b) Organizacja komunikacji i tranzytu:
Skiad i sol R L i e 39
Komisja dofadezal il aliriansa sl S7 S i Wt 39
Organy. dodatkoweis Mo o || | sahnwalaei g 40
ISonferencia ogolaal et Wis L LU Ll L e 40
c) Organizacja higjeny:
Skiad 5 i R R s s g 41
007 7:h s T T GBS S O S e el Sl 41
2. Komisje doradcze:
a) Rozbrojenie:
Zagadmenge . MR o S e e 42

Metodaipraoy. st (o G L SR Ca s s

Komisja 1%rzyg_otowawcza do Konferencji Rozbrojenio-
wej i Komitet ‘dla rozjemstwa i bezpieczefistwa.. 43



—.7—

Komisja stala dla badania spraw wojskowych, mor-
Skich ‘1 otniczych! Pl ey T
Sekcja irozbrofeniowa | ity D R

b) Mandaty:
Mandaty, . s LAl RIS
Komisja "ol L asdantan Bt a0 SRy

¢) Prace natury spofecznej i humanitarnej:

d) Komisja wspolpracy intelektualne;j:

Sklad il e liislas O Graln e e T UL
Rola BCOMISH i tilcnr o St i o cod Sol MBIl e, (& del
Miedzynarodowy Instytut wspdlipracy intelektualnej
Miedzynarodowe Instytuty dla prawa prywatnegoidla

kinematografu wychowawczego ...............

F. Opieka nad mniejszosciami:
a) Traktaty mnifejszosciowe’ .. .. o dovccialiiai L
b) Opieka nad mniejszo$ciami na Gérnym Slasku. . .....
G Wolne. Miasto \Gdanislk,/ .o i vvd e iion oo s i 5o L 00

Rozdziat Drugi. — Liga Narodéw przy Pracy.
A. Srodowisko:

B. Zgromadzenie:

Salat Reformacyi S0 o0 fe s o L BRRCRG E SR SWEe S
CTELR T oy b e e LA T e e A e B N B S s S oo e,
Rola wybitnych 0SObiStoSCi «.vvvvvevvinnniieennnnennnnn

C. Rada: !
Przyktady dziatalnosci Rady ..........ccoiiiiiiiiiiinnnns

1. Sprawa finansowa:

Odwolanie sie. douigl. il b o valans ao s s
ARG SekretaAratt . e R S
Komitet FBANSOWY v iiiviiinii o oiline e s stotassionsn
Postedzetie IRady: i iy il oy ian shii dasins
Wykonanie programu odbudowy finansowej............
Metody-geniemslore it i b e s s e SR

Str.

44
45

45
45

46
47

47
47
49

49

49
S

52

54

55

55
57



2. Zatarg:

Brevkiadizataroin s s R a2 e
Zastosowatte H PaRtii e S L .

Odwolanie' sie"dorGenewy! il . il s :

IAkeyaRady oide ata ol b ek i MR
Jednomyslne postanowienie .............iiiiinn....
Postanowienie wigkszoscia gloséw................. ...
Prrysziose |ai preesA0SEReiaE i L i L Sl e

CZESC TRZECIA. — ORGANIZACJE AUTONOMICZNE.

Rozdziat Pierwszy. — Staly Trybunal Sprawiedliwoéci
Miedzynarodowej.
A. Poczqtki:

Trybunal Rozjemczy w Hadze ... SETSUERRL
Artykul TARBAREEE S dih sl s sy
(Utworzente R Ery DIl (e SRy e E e o S s s

B. Organizacja:

Skiad L DAEERRSRE GG b0 G L aEoiins et Db n el
AVIianowanie SedZIOWIIREIN G5 0 0 0. L e b s s b b
ASESOTOWIE . i e o e s cans et bt

C. Uprawnienia:

Uprawnienia opinjodaweze .........cooeeiiureeeninnno...
DT aWHICH SAAOWER . o s s ohnvios ood sree e siateic ket
Prawo stosowane przez Trybunal ........................
Komu przystuguje prawo odwotania sie do Trybunatu?......

Rozdzial Drugi, — Miedzynarodowa Organizacja Pracy.
A. Poczqtki:

Pierwsze umowy miedzynarodowe .......................
Spolecziiesskatiiwainvi b ol oo o, L S T TR TR

20T O o e o ) o A S e S i S g

sMagna CarfatlaPracy: - olov o0 D000 DTTTTR o
WA= b R R e I e U PN
Dziewieé é’unktéw BeRIgraein T oo s e e

Miedzynarodowa Organizacja Pracy ..:.......... etk vk

B. Migdzynarodowa Konferencja Pracy:
Charakter

Rola: Konferéngjsien. . .. cosiinn. oo .. Spneinnid s

Jezyki .. el L L C L dlBe L L e sl
Konwencje

Zalecenia



C. Migdzynarodowe Biuro Pracy:

Charakter 1 siedzibas ey oo i e s S L
IRadatatiministracyyna e s BN Ul iR e
Sktad Miedzynarodowego Biura Pracy
Pwojakiicel Bidra cbry e bl L e s
iz elowne Tutilicje el i clidas oo L Vil il
ISompeteticie Biua i o LU 0 U il it
@rpafifzacia 0 T e R S A

D. Organy pomocnicze:

Iomitetilemisracyifly & e il o e s e linde Dl
Mieszana Komisja morska
ISomISasbracy tHbYIGOW ..o o Sl UL Ll L G
Komisja dla wykonania konwencyj «..............ccouuunnn
Konferencja statystykOw pracy ..............c.ceeeenann.
Komisja techniczna dla spraw bezrobocia..................
Komitet korespondencyjny dla ubezpieczesi spoteczaych. .....
Komitet korespondencyjny dla higjeny przemystowej i Podko-

itetiibezpieczefistwa iy (IR o SRR S
Mieszana: komisja doradcza ipolnas e . ol it o i cuailc ol
Komisja doradcza dla pracownikéw umystowych ..........
Komisja doradcza dla urzednikdw .............cooiiinn...
OIS |EN CYICZASOWE 42 e et e ok s e s v st et ath ST

CZWARTA CZESC. — SKOORDYNOWANIE PRAC.

CIAGLOSC. WZROST.

SKOOLAYHOWALIE /PEACYs ks enis Ui R ERATL b, JRIe Ty L 2ot
Radaliiirozne organizacie: wiriarsl S i it SBRTieR
Wspotpraca sWeWne zna - CLil i Thsicilin o AR sl 5
Liga Narodéw i Miedzynarodowa Organizacja Pracy........
I P O I BW 2T OSE st v Ny L e 2 cioossrs bl s huiaty

BNEIS Y. whinanss  suludun i L S JRiuaias.






- PRZEDMOWA.

Podkomitet ekspertéw, mianowany w r. 1926 na wniosek
Komisji dla miedzynarodowej wspdtpracy umystowej przez
Rade Ligi Narodéw, dla zapoznania milodziezy z celami
Ligi Narodéw, uznal, i7 wskazanem jest przygotowanie
dla ciala nauczycielskiego pracy o dziatalnosci Ligi i mie-
dzynarodowego Biura Pracy; redakcja®dziela takiego rdz-
nitaby sie zaleznie od zainteresowan kazdego kraju. Pod-
komitet zwrdcit sie¢ z prosba do Generalnego Sekretarza
Ligi, by podjat sig, przy pomocy rzeczoznawcow, opraco-
wania tej czeSci przyszlego dziela, ktéra poswiecona bedzie
ustrojowi i celom Ligi Naroddw.

Wydawnictwo niniejsze powstalo dzieki wspdtpracy Ge-
neralnego Sekretarza Ligi Narodéw z wybitnymi uczo-
nymi francuskimi i angielskimi: p. Teodorem Rosset, Dy-
rektorem Wydzialu Szkét Powszechnych, czlonkiem Pod-
komitetu ekspertéw, wspdlpracownikiem jego p. Karolem
ab der Halden, inspektorem generalnym Ministerstwa
Oswiaty i p. M. G. T. Hankin, inspektorem szkét w Board
of Education w Londynie. W ten sposdb nauczyciele szkét
powszechnych i $§rednich we wszystkich krajach rozporza-
dzaé beda zbiorem informacyj, z ktérego korzysta¢ beda
z przeswiadczeniem, Ze koledzy ich w $wiecie calym czerpia
wiadomosci z tego samego Zrddia.

Podkomitet ekspertéw przewidzial, Ze redakcja dziela
ulegaé bedzie zmianom, zaleznie od tego lub innego kraju.
Podkomitet zdawal sobie sprawe, Ze zamierzona ksigzka
przedstawi¢ winna Lige jako organizm Zywy i stale rozwi-
jajacy sie, Ze przeto samo Zaznajomienie z ustrojem i me-
chanizmem Ligi nie wystarczy i wymaga rownoczesnego
zobrazowania Ligi z punktu widzenia historji, ekonomji po-
litycznej oraz wspdlczesnych ruchéw spotecznych. Ten wia-
$nie sposéb traktowania przedmiotu doprowadzi¢ musi
z konieczno$ci do opracowan réznigcych sie. dobprem



i rozmieszczeniem materjatu, stosownie do sytuacji poszcze-
gdlnych krajéw i do stopnia ich rozwoju.

Kazdy bowiem kraj pod wiasnym katem widzenia ocenia
n, p. ,zblizenie®, jakie nastgpilo dzieki Srodkom komuni-
kacyjnym najbardziej nawet odleglych punktéw naszego glo-
bu, wypadki, ktdre poprzedzity powstanie Ligi Narodéw etc.
Jeéli doswiadczenie wojenne przyniosto.powszechna $wia-
domoé¢ potrzeby wspdipracy nad ustaleniem pokoju, to nie
wszystkie Pafistwa, wchodzace w sktad Ligi odczuwaja ko-
nieczno$¢ wspdlpracy miedzynarodowej takze i w innych
dziedzinach. Z tych wzgledéw rozdzialy, poswigcone spra-
wom wchodzacym w zakres tych rozlicznych dziedzin,
moga wykazaé, w opracowaniu poszczegdlnych krajow,
glebokie réznice.

Réwniez i opis historycznego rozwoju dziatalnosci Ligi
moze sie rdzni¢ zaleznie od narodowosci autorow. Nie
wszystkie narody interesuja si¢ w réwnym stopniu sprawg
mandatéw czy mniejszo$ci narodowych, walka z zimnica,
czy handlem opjum. Nauczyciel, na réwni z innymi obywa-
telami swego kraju, szukaé bedzie wiadomosci bardziej
szczegélowych i dokladniejszych w sprawach posiadaja-
cych dla jego rodakéw szczegdlng wage, a stuszne poczucie
dumy narodowej kaze mu interesowaé si¢ ta czastka dziela
dokonanego przez Lige, do ktdrej rodacy jego najwydatnie;j
si¢ przyczynili.

Ksiazka tego rodzaju nie bedzie przeznaczona dla ucznia,
ale dla nauczyciela. Jest rzecza prawdopodobng, Ze nie be-
dzie on bezposrednio zaznajamial ucznidw swoich z jej
tredcia, a, gdy bedzie miat do czynienia z dzieémi w mlo-
dym wieku, udzieli im zaledwie garsSci zawartych w niej
informacyj. On sam jednakze nabedzie dzigki niej doktadniej-
szej znajomosci warunkéw miedzynarodowego Zycia po-
litycznego i wypadkéw wspdltczesnych w kraju 1 zagranica.
Wyklad nabierze uroku i treSci, a nauczyciel zda sobie
sprawe ze $cistej wspdlzaleznosci istniejacej miedzy nowym
a starym fadem. A nieraz trudno przychodzi nauczycielom
zglebié¢ i zrozumieé ten nowy fad, a to z racji pierwszego
uksztaltowania ich umystowosci a takze i réznorodnych za-
jeé, do ktdérych zmusza ich zawdd.

Pozatem zamierzeniom Podkomitetu przysSwiecala sprawa
1 wyzszej natury, Te przyszle a odmienne ksiazki, po$wie-



cone jednemu i temu samemu tematowi, zawierajace jeden
identyczny rozdziat, a wydane badZ, przez rzady, badZ przez
stowarzyszenia lub osoby dzialajace za zgoda rzaddw, przy-
czynia sig¢, mimo rdéznic redakcyjnych, do osiagniecia jed-
nego wspolnego celu.

Kierowani jednakiem ukochaniem prawdy, oZywieni row-
nym duchem szczerosci intelektualnej — a to dzigki wspdl-
nemu poczuciu dyscypliny — pisarze réznych narodowosci
opracuja jedno i to samo zagadmeme i ulatw1q w ten spo-
séb nauczycielom, pracujacym na ojczystej niwie, spetnienie
zadania o charakterze wszech§wiatowym. Punkt widzenia,
wybdr faktdw, waga wzgledna, nadana kazdemu z nich,
uwagi, ktére nastreczy autorom dziatalnos$¢ Ligi, beda sie
oczywiscie réznily, ale nastawienie tych prac pozostanie to
samo: dopoméc nauczycielom wszystkich krajéw do za-
znajomienia miodziezy z celanu i ustrojem Ligi Naroddw,
a tem samem do przekonania jej, Ze wspotpraca miedzynaro-
dowa jest metoda pracy najwlasciwsza do kierowania spra-
wami $wiata,






“Wspélzaleznos¢ nowoczesnych narodéw.

Ubiegle stulecie obnizyto wielka ilo$¢ przegréd dzielacych
narody. Wynalazki i praktyczne zastosowanie wiedzy dzi-
siejszej zwyciezyly niemal odleglo$é — glowna przeszkode
dla ciaglosci stosunkéw miedzy ludZmi. Podréze, wymaga-
jace ongi$ miesiecy, odbywamy w ciagu kilku dni, wiado-
mos$ci obiegaja kule ziemska w ciagu kilku sekund. Wspdt-
czesny rozwdj handlu i przemystu wzmdgl wzajemna zalez-
no$¢ ludzi, nawet jesli dziela ich wielkie przestrzenie, albo
odmienne warunki spofeczne. Ta wspétzaleznosé wigze ludzi
coraz silniej, niezawsze jednak przyczyniajac si¢ do rozwi-
nigcia wérdd nich odpowiedniego zaufania 1 zrozumienia.

Zmienil si¢ nawet charakter wojny. Zawodowa armje
zastapil uzbrojony nardd, a skutki zbrojnych zatargéw
gnebig nawet niewalczacych i neutralnych. Swiat skurczyt
si¢ niejako, a skurczenie to odczuwamy zaréwno podczas
pokoju, jak i wojny, a sama wojna stala si¢ straszniejsza,
zarazliwsza i bardziej niszczycielska.

Jak powstala Liga Narodéw.

We wszystkich epokach rozwoju ludzkosci, we wszystkich
czeSciach $wiata, istnieli medrcy i filozofowie, monarchowie
1 meZowie stanu, ktdrzy nawotywali ludzi do pokoju i do
stosunkéw, opartych na dobrej woli. Wiek XIX, ktérego
zaraniu towarzyszyly diugie i krwawe zatargi miedzynaro-
dowe, zrodzit w Europie pragnienie, nieustannie potegujace
sig i coraz szersze obejmujace kregi, aby polozy¢ kres woj-
nom, a z tego pragnienia powstaly pewne proby zapobie-
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gania zbrojnym zatargom. MeZczyZni i kobiety, bogaci
1 biedni, poczgli zdawaé sobie sprawg, Ze wojna jest stra-
sznym przezytkiem, a gdy, przy schytku wieku, zawista
nad $wiatem zmora powszechnej zawieruchy, zapoczatko-
wano na konferencjach haskich (1899 i 1907), zorganizo-
wany system rozjemstwa miedzynarodowego. Niestety,
postepy czynione w tym kierunku zbyt byly powolne —
totez huragan 1914 r. zdmuchnat je catkowicie.

Wielka Wojna.

Przez cztery lata, najbardziej cywilizowane narody $wiata
mordowaly sie¢ wzajemnie, Bilans tych walk jest dla cywili-
zacji straszliwy: dziesie¢ miljonéw zabitych na placach
boju, nieprzeliczone ilo$ci rannych, kalek, ofiar nedzy,
ubytek ludno$ci, upadek moralnosci publicznej, zniszczenie
bogactw niedajace si¢ ocenié, zalamanie systemu monetar-
nego, bezrobocie, epidemje i gidd, cierpienia wszelkiego
rodzaju, wszystko to jako nastgpstwo niepojetych potwor-
nosci!

Ale podczas $miertelnego bitewnego znoju, sami walczacy
wszelkiemi sitami duszy wzywali blogostawionego i trwa-
tego pokoju, ktdryby zapanowawszy nad $wiatem, uspra-
wiedliwit 1 uswiecit ich cierpienia. Straszliwy wstrzas zbu-
dzit sumienie powszechne i nigdy jeszcze ludzko$¢ nie byta
lepiej przygotowana do przyjecia postannictwa pokoju.

W Ameryce, w Anglji, w Niemczech i we Francji, w kra-
jach Skandynawskich i Slowianiskich, powstaiy woéwczas
stowarzyszenia, majace jeden cel: zorganizowal przyszly
pokdj i zapobiec mozliwo$ciom nowej wojny. Woodrow
Wilson, Prezydent Stanéw Zjednoczonych Ameryki, sfor-
mutowat ostatecznie zasade Ligi Naroddéw, ktéra, po pod-
pisaniu pokoju, wprowadzi¢ miata nowy tad miedzynaro-
dowy i przeciwdziala¢ ewentualnym nowym kleskom.

W $wiatowa wojne wciagnieto ludzi wszelkich ras 1 miesz-
karicdw wszystkich kontynentéw, zatem i budowa adu no-
wego oprze¢ si¢ musiala na fundamencie nietylko europe;j-
skim, ale wszechéwxatowym. Okazalo sie wiec niezbednem,
by Pakt Ligi umieszczony zostal w traktacie pokoju, a do
podpisania go wezwano wszystkie narody $wiata, Pierwsze
ratyfikacje mialy miejsce w 1920 r.



Pakt.

Wstep do Paktu streszcza zasady nowej instytucji mie-
dzynarodowej, przyczem zostaly one ujete w tak godna
forme, Ze mlodzies $wiata calego uczyé sie winna na pamieé
tej ,,magna carta® wspdlczesnego $wiata.

»Wysokie Ukladajgce si¢ Strony

Zwazywszy, Ze dla rozwoju wspélpracy miedzy narodami
oraz dla zapewnienia im pokoju i bezpieczeristwa nalezy:

przyjaé pewne zobowiqzania nieuciekania si¢ do wojny;

Jawnie utrzymywac stosunki miedzynarodowe oparte na spra-
wiedliwosci i honorze;

Scisle przestrzegaé przepisow prawa miedzynarodowego,
uznanych odtqd za prawidlo istotnego postgpowania Rzqdéw;

wprowadzi¢ panowanie sprawiedliwo$ci i skrupulatnie sza-
nowaé wszelkie zobowiqzania, wynikajqce z traktatow, we
wzajemnych stosunkach miedzy zorganizowanymi ludami;

przyjmujq niniejszy Pakt, mocq ktdrego zostaje ustano-
wiona Liga Narodow".

Dwojaki cel Ligi Narodéw.

Jak wiec widzimy, Liga postawila sobie dwojaki cel.
Z jednej strony stara si¢ zapewni¢ pokdj i bezpieczefistwo
ludom, t. zn. stara si¢ usunaé na przyszto$¢ mozliwosé
nowych wojen, a to dzieki oparciu stosunkéw miedzynaro-
dowych na sprawiedliwosci i honorze; z drugiej — pragnie
rozwina¢ we wszystkich dziedzinach Zycia zaréwno mate-
rjalnych jak i intelektualnych, wspdiprace narodéw, aby
uczyni¢ Zycie tatwiejszem, szczesliwszem i szlachetniejszem.

Og6lny charakter Ligi Narodow.

Zbiér dwudziestu szesciu artykuléw, stanowiacych Pakt
Ligi, okresla sposéb stosowania zasad zawartych we Wste-
pie. Zanim jednak przystapimy do szczegStowego ich zba-
dania, nalezy da¢ pojecie o ogdlnym charakterze Ligi Na-
rodéw, przedstawia ona bowiem mozliwosci nowe i nieocze-
kiwane nawet dla tych, ktérzy poswiecaja sie studjom
prawa 1 stosunkéw miedzynarodowych.

Liga Narodéw 2



Liga Naroddéw jest stowarzyszeniem Paristw. Sprawami
jej kieruja przedstawxqele rzadéw. Nie niszczy ona zasady
suwerennosc1, nie jest rodzajem Nad-Paristwa 1stme]qcego
poza i ponad Patstwami. Gléwny jej cel, to wniesienie
czynnika porozumienia we wszystkie moz'liwe zatargi, ktore
moga powsta¢ na tle zadrasnietej ambicji lub intereséw
narodowych i doprowadzenie ewentualnych przeciwnikéw
do zgody. Jej giéwna bronia jest odwolanie si¢ do opinji
publicznej wszechswiata i do szacunku, ktory swiat odczuwa
dla sprawiedliwo$ci. Im szerszy rozglos sprawy, tem $mielej
i potezniej objawiaé si¢ moze to wymaganie poszanowania
dla Sprawiedliwosci.

Zasadnicza cecha Ligi musi by¢ wiec jawne traktowanie
wszelkich spraw i, co za tem idzie, natychmiastowe i catko-
wite oglaszanie przebiegu obrad i zapadiych uchwat.

W jednym tylko wypadku Liga uznaje dopuszczalnosé
przymusu: w wypadku, jesli paristwo, gwalcac dobrowolnie
przyjety Pakt, wszczglo wojne wbrew przepisom zmxerZa-
jacym do zapewnienia pokojowego zalatwiania sporow.

Obowiazki Czlonkéw Ligi.

Podpisujac Pakt, Patfistwa uroczyscie zobowigzaly sig
przestrzegal przepisOw prawa miedzynarodowego i szano-
waé traktaty. Kazdy naréd zachowuje wilasne daznosci
i czuwa nad wilasnymi interesami, ale wszystkie dobrowolnie
zgodzily si¢ na pewne ograniczenie ich wolnosci dzialania
w niektérych dziedzinach i wszystkie zobowigzaly si¢ nie
traci¢ z oczu intereséw wszechs§wiatowych. A lubo te ostat-
nie wydawa¢ si¢ moga na razie sprzeczne i niemozliwe do
pogodzenia z wlasnymi, z natury swojej obejmuja interesy
kazdego poszczegélnego pafistwa i wszystkie w sobie 13cza.
Pakt zapewnia kazdemu z Czlonkéw Ligi mozno$¢ odwo-
fania si¢ do stale czynnej organizacji migdzynarodowej,
dzigki czemu zatargi migdzynarodowe wszelkiej natury za-
latwiane by¢ moga bez uciekania si¢ do wojny, a nawet bez
grozby wojny.

Liga Narodéw nie stanowi Zadnego panaceum czyli uni-
wersalnego lekarstwa na wszelkie bolaczki. Fakt jej istnienia
nie jest automatycznem rozwnazamem wszelkich nastre-
czajacych sie trudnosci: potrzebna tu jest dobra wola cywi-
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lizowanych panstw; potrzebne glebokie moralne poparcie
wszystkich narodéw. Zapewnia ona jednak grunt do poro-
zumienia tym wszystkim, ktdrzy zgody pragna. Daje naro-
dom i Jednostkom sposobno$¢ zbliZenia si¢ 1 wzajemnego
poznania, zrzeszajac ich w pracy nad wspdlnem dzietem,
wreszcie gotowa jest przeciwstawié¢ kazdemu napastnikowi
odruch zbiorowego sumienia, a w niektérych wypadkach
1 materjalne sity wszystkich swoich cztonkdw.

Staly Trybunal Sprawiedliwo$ci Miedzynarodowej.

Liga Narodéw nie unicestwita dobytku przesztosci. Idac
w $lady poprzednikéw swoich, ustanowila, obok Stalego
Trybunalu Rozjemczego, funkcjonujacy takze w Hadze,
Staty Trybunat Sprawiedliwo$ci Miedzynarodowej. Rzec
mozna, Ze ten nowy Trybunat stanowi organ sagdowy Ligi.

Miedzynarodowa Organizacja Pracy.

»Celem Ligi Narodéw jest ustalenie powszechnego po-
koju, a pokdj ten moze byé zbudowany jedynie na zasadach
sprawiedliwosci spotecznej®.

Ustrdj Ligi Narodéw bytby oczywiscie niepelny, gdyby
pole jej dzialania ograniczato si¢ do zagadnien politycznych,
i nie obejmowalo zagadnieri spotecznych i gospodarczych,
ktore w nowoczesnych warunkach Zycia z dniem kazdym
staja si¢ bardziej rozlegle i powiklane. Miedzynarodowa
Organizacja Pracy zostala przeto ustanowiona w mysl art.
25-go Paktu, by badad i zalatwial sprawy tej natury.

Potrzeba zaznajomienia si¢
z organizacja Ligi Narodoéw.

Dla obywateli wielu krajéw, Liga Narodéw nie jest czems$
widzialnem ani namacalnem. I chociaz wszyscy ludzie kul-
turalni wiedza o jej istnieniu, chociaz wielu godzi si¢ na
jej idealy, to zaledwie nieliczna garstka zna dokladnie jej
ustrdj, Dzialalno$é Ligi nie uwidocznia sig, jak dziatalnosé
Rzadu, w wypadkach codziennego zycia. Choragwie o jej
barwach nie powiewaja na gmachach publicznych, Liga nie
pobiera podatkdw, istnienie jej nie przejawia si¢ perjodycz-
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nie w okresach walk wyborczych. Nic wiec dziwnego, Ze
czesto trudno zrozumieé sprawozdania podawane w dzien-
nikach z posiedzei Rady lub Zgromadzenia, bez uprzed-
niego zapoznania si¢ z organizacjag i dzialalnoscia Ligi.

Jest to, istotnie, mechanizm nowy, powolany do Zycia
dla dzialalnosci nowej. Liga gruntuje potege swoja du-
chowa na nowych sitach, a raczej na Sitach, ktdre zazwy-
czaj nie wystepowaly w Zyciu politycznem. Zreszta Liga
nieustannie rozrasta si¢ i przeksztalca, nie opiera si¢ i nie
moze si¢ oprze¢ jedynie na tradycji. Zrodzita si¢ w chwili
gdy pokolenie, dojrzate dzisiaj, opuszczato szkoly i uczelnie.
Zapoznanie si¢ zatem z ustrojem i dziatalnoscia Ligi wy-
maga pewnego wysitku umystowego, a takZe przystosowania
sie do nowych sposobéw myslenia w dziedzinie Zycia
politycznego.



CZESC 1L

ORGANIZACJA 1 CZYNNOSC LIGI NARODOW.

ROZDZIAL. PIERWSZY. — ORGANIZAC]JA.
A. CZLONKOWIE LIGI NARODOW.

Czlonkowie Ligi.

Czlonkami Ligi s3 Passtwa.

Ogdlna ilos¢ Czlonkéw wynosita w dn. 1. stycznia 1931 r.
pieédziesiat cztery pafistwa, wérdd nich zaréwno panistwa,
ktore podczas wielkiej wojny walczyly po obydwdch stro-
nach, jak i przewazna czg$¢ pafistw neutralnych, Wykaz ich
podajemy w Anneksie.

Warunki przyjecia.

Cztonkiem Ligi stac si¢ moze kazde Panistwo, Dominjum
czy kolonja samodzielnie si¢ rzadzace, o ile przedstawia
istotne rekojmie swych szczerych checi przestrzegania zo-
bowiazaf migdzynarodowych i przyjmie ustanowione przez
Lige normy sit zbrojnych, oraz zbrojefi ladowych, morskich
i powietrznych, pod warunkiem jednak, Ze za przyjeciem
jego wypowiedza si¢ dwie trzecie Zgromadzenia.

Zobowiazania Czlonkéw.

Czlonkowie Ligi zobowiazuja sie:

wuznaé, Ze utrzymanie pokoju wymaga zmniejszenia zbro-
jefi narodowych do minimum, zapewniajacego bezpie-
czefistwo narodowe oraz mozno$¢ wykonywania miedzy-
narodowych zobowiazan, wynikajacych z ewentualnego
udzialu we wspdlnej akcji* (patrz Pakt Art. 8);

nudziela¢ sobie nawzajem, w sposéb najbardziej szczery



i wyczerpujacy, wszelkich informacyj, dotyczacych stopy
ich zbrojen,, programéw wojskowych, morskich i lotniczych,
oraz stanu tych galezi przemystu, ktére moga stuzyé dla
celéw wojennych* (art. 8 ustep VI);

nutrzymywaé calo$¢ terytorjalna oraz obecna niezaleznos¢
polityczng wszystkich Czlonkéw Ligi przed wszelka napa-
$cig z zewnatrz (art. 10);

na wypadek powstania miedzy nimi Zzatargu, grozacego
zerwaniem stosunkdw, skierowaé go badZ na droge rozjem-
czego postepowania, badZ sadowa, lub przekazaé ten zatarg
Radzie do rozwazenia;

»wykonywaé w dobrej wierze wydane wyroki i nie wszczy-
naé wojny przeciwko Zadnemu z Czlonkdw, ktdry zastosuje
si¢ do takowych* (art. 12 et 13); ’

podawaé¢ do wiadomosci Ligi ,,wszelkie traktaty oraz zo-
bowigzania miedzynarodowe* celem zarejestrowania ich
i ogloszenia przez Sekretarjat (art. 16);

doktadaé ,,wszelkich starafi, aby zapewnié i1 utrzymad
stuszne 1 ludzkie warunki pracy dla meZczyzn, kobiet i dzieci*
(a2 3]s :

wzapewnié ludnosci tubylczej sprawiedliwe obchodzenie
sie z nig na terytorjach podlegtych ich administracji* (art. 235);

powierzy¢ Lidze ,,0gdlny nadzér nad wykonywaniem
ukladéw w sprawie zwalczania handlu kobietami i dzieémi,
handlu opjum i innymi szkodliwemi narkotykami* oraz
traktatéw w sprawie ,, handlu bronia i amunicja* (art. 23 cid);

poczynié ,,potrzebne zarzadzenia dla zapewnienia 1 utrzy-
mania wolno$ci komunikacji i tranzytu, jak réwnieZ spra-
wiedliwego traktowania handlu wszystkich Cztonkéw Ligi*
(art. 23 e);

dazy¢ przez zorganizowanie wspdipracy miedzynaro-
dowej do zapobiegania i zwalczania chorob (art. 23 e);

wzachecaé 1 sprzyjaé powstaniu i wspdlpracy ochotni-
czych narodowych organizacyj Czerwonego Krzyza, w na-
lezyty sposdb zatwierdzonych (art. 25)“.

Te dluga liste zobowiazan — skrét niektdrych artykutéw
Paktu — stres$ci¢ mozna w kilku stowach wyjetych z przy-
toczonego powyzej Wstepu: Paristwa zobowiqzujq sie roz-
wijaé wspdtprace miedzy narodami oraz zapewni¢ im pokdj
i bezpieczenstwo,



Wystapienie Czlonka z Ligi.

Obywatel Panistwa — Czlonka Ligi powinien zbadaé te
zobowiazania i zda¢ sobie sprawe, do jakiego stopnia ogra-
niczaja one suwerennosé¢ jego kraju. Przystapienie do Ligi
rownoznacznem jest bowiem dla kazdego Paristwa, bez
wzgledu na jego rozmiary i znaczenie w $wiecie, z dobro-
wolnem ograniczeniem swobody przysztych jego poczynas.
Jednakze, zobowigzania te nie sa nieodwolalne. Kazdy
Czlonek Ligi moze, w dwa lata po zawiadomieniu, wystapic¢
z Ligi, pod warunkiem, Ze wypelnia¢ bedzie do chwili wy-
stapienia wszystkie swe miedzynarodowe Zzobowigzania,
wraz z zobowigzaniami wynikajacymi z Paktu. Dotychczas
dwa Paristwa skorzystaly z tego prawa: Brazylja i Costa-
Rica.

Panstwo, ktore pogwalcito Pakt, moze by¢ wykluczone
z Ligi.

B. OGOLNY RZUT OKA NA ORGANIZACJE LIGIL
Organy Ligi Narodow.

Szkic Organizacji Ligi Naroddw znajdujemy w samym
Pakcie, w ktérym przewidziano i ustanowiono:
10 Zgromadzenie;
20 Rade;
30 Sekretarjat;
oraz szereg organizacyj technicznych 1 doradczych.
PowyZej wymieniliSmy juz dwie organizacje zasadnicze
i autonomiczne, a mianowicie:
To Staly Trybunat Sprawiedliwosci Miedzynarodowe;j;
20 Migdzynarodowa Organizacje Pracy.

Analogje.

Poréwnywano nieraz Lige do Towarzystwa Akcyjnego,
w ktérem Pakt odpowiadatby Statutowi, Rada — Radzie
administracyjnej, Zgromadzenie — zgromadzeniu akcjona-
rjuszy, a Sekretarjat— personelowi administracyjnemu.

Mozuaby rowniez przyrownaé ja do zwyklego rzadu,
upatrujac analogje miedzy Zgromadzeniem a wladza prawo-
dawcza, Rada — a wladza wykonawcza. W tym wypadku,



Sekretarjat odpowiadatby wydzialom ministerjalnym, a Staty
Trybunat Sprawiedliwosci Miedzynarodowej przedstawial-
by wiadze sadowa.

Tego rodzaju poréwnania moga w pewnej mierze ulatwic
czytelnikom wyrobienie sobie ogdlnego pojecia o Lidze,
byloby jednakze bledem posuwaé je zbyt daleko.

Gdy zastanowimy sie, jak trudno jest mieszkaficom jed-
nego kraju zrozumie¢ konstytucje krajéw obcych, zdamy
sobie sprawe, ze przyréwnywanie ustroju Ligi Narodéw
do ustroju jakiegokolwiek innego paristwa latwo doprowa-
dzi¢ moze do niedorzecznosci.

Np. uprawnienia Rady i Zgromadzenia nie s3 dokladnie
rozgraniczone i niektdre sprawy moga by¢ rozwaZzane za-
réwno przez jeden lub drugi z tych dwdch organéw. Ana-
logja miedzy Zgromadzeniem, skladajacem si¢ z delegatéw
rzadowych, reprezentujacych patistwa, a Parlamentem,
w ktérym zasiadaja postowie wybrani przez powszechne
glosowanie, tez moze okazaé si¢ przy blizszem poréwny-
waniu ryzykowna.

Zanim zapoznamy sie z Sekretarjatem, z cialami dorad-
czemi, technicznemi, ze Stalym Trybunatem Sprawiedli-
wosci Migdzynarodowej, wreszcie z Miedzynarodowa Or-
ganizacja Pracy, trzeba wyrobié sobie chocby ogdlne, lecz
doktadne pojecie, jakie sa funkcje dwdch organdw naczelnych
Ligi: Zgromadzenia i Rady.

C. NACZELNE ORGANY LIGIL
Zgromadzenie i Rada.

Zgromadzenie sklada si¢ z przedstawicieli wszystkich
Paristw czlonkéw Ligi. Jest to ten organ Ligi, ktdrego
dzialalno$é opinja publiczna $ledzi z najwyzszem zaintere-
sowaniem, a ktdrego zebrania, z racji towarzyszacego im
rozglosu, znajduja najglebszy oddZwigk i najwigcej przyczy-
niaja3 si¢ do poglebienia $wiadomosci miedzynarodowe;j.

Rada, ktdrej liczebny sktad zmieniat sig juz kilkakrotnie,
liczy obecnie 14 czlonkdéw, z tych pieciu statych, ktérymi
sa3 Mocarstwa o interesach wszech§wiatowych i dziewigciu
niestalych, wybieranych przez Zgromadzenie na trzy lata
z pos$rod innych panstw.



Zgromadzenie — to olbrzymi aparat, wymagajacy zjazdu
ogromnej ilosci oséb. Natomiast szczuply sklad Rady,
umozliwiajac wzglednie czeste jej posiedzenia, pozwala
zalatwia¢ sprawy biezace szybko i w sposdb bardziej ciagly.

Stosunki miedzy Zgromadzeniem a Rada.

Opinja publiczna niezawsze dokladnie sig orjentuje w rdz-
nicach, zachodzacych miedzy uprawnieniami tych dwdch
organéw. Zreszta podzial ten nie jest $ciSle okreslony.
Przeciwnie: artykuly 3-ci i 4-ty Paktu wykazuja, ze upraw-
nienia ogdlne obu tych cial s3 niemal jednakowe.

Zaréwno Zgromadzenie (art. 3-ci), jak i Rada (art. 4-ty)
»rozpoznawaé¢ moga wszelkie sprawy, wchodzace w zakres
dzialania Ligi, lub tyczace pokoju $wiata",

Tworcy Paktu pozostawili rozmy$lnie pewna elastycz-
no$¢ w ujeciu stosunku Rady do Zgromadzenia. Mozna
poniekad uwaza¢ Rade za napoly trwala emanacje Zgroma-
dzenia. Cztonkowie Rady s3 czlonkami Zgromadzenia. Rze-
cza Sekretarjatu jest utrzymacé Scisly i staly zwiazek miedzy
tymi dwoma ciatami. Wreszcie Rada przedstawia Zgroma-
dzeniu corocznie sprawozdanie z dzialalnoéci swojej za
ubiegly rok.

Jednakze Pakt zastrzegl niektdre sprawy kompetencji
badZ Rady, badZ Zgromadzenia. W tych okre$lonych wy-
padkach kompetencja wskazanego organu jest wylaczna.

Zasada jednomys$lnoSci.

Uchwaty Zgromadzenia i Rady zapadaja jednomyslnoscia
Cztonkéw Ligi, obecnych na zebraniu. Zasada jednomysl-
nosci wyklucza uchwalanie zarzadzen, w zwiazku ze spra-
wami Ligi lub rozwojem wspdlpracy miedzy rzadami,
na ktdére nie godziliby si¢ wszyscy obecni obradom Czlon-
kowie. Konieczne uzgodnienie réznorodnych intereséw i po-
gladéw odbywa si¢ w toku rozpraw przygotowawczych.
Podczas sesji Zgromadzenia, takie uzgadnianie odbywa sig
w komisjach, ktérych wnioski, choéby tylko wigkszoscia
gloséw przyjete, przechodza zwykle bez sprzeciwu na po-
siedzeniu plenarnem.

Pakt przewiduje jednak pewne wyjatki od tej zasady
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jednomyslnosci. Tak wiec we wszystkich kwestjach tycza-
cych postgpowania, Iacznie z wyznaczaniem Komisyj do
badania poszczegdlnych spraw, decyduje wigkszosé. O przy-
jeciu nowego czlonka decyduja dwie trzecie gloséw Zgro-
madzenia. Czlonek winien pogwalcenia zobowiazaf wyni-
kajacych z Paktu, moze by¢ wykluczony z Ligi Narodéw
glosami wszystkich pozostalych czlonkéw Ligi, reprezen-
towanych w Radzie. Za zgoda wigkszosci czlonkéw obec-
nych na Zgromadzeniu Rada moze powiekszy¢ ilo$¢ swych
Czlonkéw, ale tylko na mocy uchwaly powzietej jedno-
myslnie w Radzie.

Art. 15 zawiera specjalne przepisy dotyczace zalatwienia
zatargdw przedtoZonych Radzie lub Zgromadzeniu, a za-
grazajacych zerwaniem stosunkéw miedzy poszczegdlnymi
czlonkami Ligi. Pierwszym obowigzkiem Rady lub Zgro-
madzenia jest doprowadzenie do polubownego zalatwienia
sprawy, gdyby jednak usitlowania te spelzly na niczem,
Rada — ewentualnie Zgromadzenie — ma przygotowad i o-
glosi¢ raport, podajac do publicznej wiadomosci okoliczno-
$ci zatargu oraz najodpowiedniejsze jej zdaniem sposoby
zlikwidowania konfliktu. Raport taki moze byé przyjety
zwykta wigkszoscia. JeZeli jednak raport Rady zostat przyjety
jednomyslnie, w takim razie Czlonek Ligi, ktéry wszczatby
wojne ze swym przeciwnikiem, stosujacym si¢ do wnioskdw
raportu, zostaje uznany za winnego pogwalcenia Paktu.

Raport uchwalony na Zgromadzeniu za zgoda Czlonkow
Ligi, zasiadajacych w Radzie oraz wigkszoscia pozostatych
Czlonkéw Ligi, posiada to samo znaczenie. W obydwodch
wypadkach, glosy Przedstawicieli Stron nie wchodza w ra-
chube przy obliczaniu jednomyslnosci.

Poza tem, zgodnie z Paktem, Rada lub Zgromadzenie
decyduja wigkszoscia gloséw w sprawach zastrzezonych
przez Traktaty pokoju, o ile odno$ny przepis traktatu prze-
widzial takie prawo. Wreszcie w umowach miedzynarodo-
wych znajdujemy przepisy, ktére pozwalaja Radzie postana-
wia¢ zwykla lub kwalifikowana wigkszoscia gloséw.

Zasada jednomyslno$ci ma na celu zapewnienie Czlon-
kom Ligi poszanowanie ich suwerenno$ci narodowej, ktdra
w ten sposéb nie moze by¢ naruszona wbrew ich woli.
Powtarzamy raz jeszcze — Liga Narodéw nie jest cialem
ponadpanstwowem. Konieczno§¢ uzyskania jednomyslne;j



zgody dla kazdej decyzji nadaje Lidze Narodéw charakter
dyplomatyczny i tem j3 odréznia od zwyklych parlamentéw.

Zalecenia.

Zasada jednomyslnosci przestaje obowiazywaé w wypad-
kach, gdy Zgromadzenie nie ma powziaé¢ uchwaly, ale wy-
raza jedynie ,,zalecenie®, lub formuluje swdj poglad. Po-
dobny tekst, zwany nie uchwalg, ale zaleceniem lub zy-
czeniem; moze by¢ uchwalony przez wigkszos¢, Zalecenie
nie posiada znaczenia prawnego, ani mocy obowiazujace;:
opiera si¢ jedynie na sile moralnej, ktéra mu nadaje zyczenie,
wyrazone przez znaczng ilo$é Czlonkéw Ligi.

ZGROMADZENIE.
Sktad i sesje.

MoéwiliSmy juz, Ze Zgromadzenie sklada si¢ z przedsta-
wicieli wszystkich panstw czlonkéw Ligi. Kazde pafistwo
ma prawo wysla¢ na Zgromadzenie trzech przedstawicieli,
bez réznicy plci, rozporzadzajacych jednym tylko glosem.
Towarzyszy¢ im moga zastepcy, eksperci techniczni i se-
kretarze.

Zgromadzenie zbiera si¢ raz do roku, we wrzesniu,
w Genewie lub w innem wyznaczonem miejscu. Moze
jednak zbieraé si¢ czesciej, na skutek odpowiedniej decyzji
powzietej na poprzedniej sesji, albo tez na Zyczenie Rady,
wyrazone wigkszoscia gloséw. Na Zyczenie jednego lub
kilku Cztonkéw moga by¢ zwolywane sesje nadzwyczajne,
o ile wigkszo$¢ poprze takie Zyczenie. Zwykla sesja naogdt
trwa blisko miesiac.

Charakter Zgromadzenia.

Zgromadzenia sklada si¢ z rzadowych delegatéw, a ci
dzigki nowoczesnym $rodkom porozumiewawczym, utrzy-
muja nieustanny kontakt z wlasnymi rzadami przez caly
czas trwania sesji. Rzec zatem mozna, Ze Zgromadzenie
jest wyktadnikiem opinji tych rzadéw. Kazde wielkie czy
male pafistwo ma jeden tylko glos w Zgromadzeniu. Gdyby
Liga faczyta wszystkie narody i gdyby jednomyslnos$é stale
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mogla by¢ osiagana, jakaZz nieograniczona potega rozporza-
dzatoby Zgromadzenie! W rzeczywistosci jednak niepodobna
jest zawsze uzyskaé jednomyslnosé, poza tem nie wszystkie
narody sa czlonkami Ligi. Jakkolwiekbad?, Zgromadzenie
nawet juz dzi§ przedstawia najobszerniejszy teren do oma-
wiania spraw miedzynarodowych, a ludzie uprzedzeni przy-
pusciéby mogli, Ze sama rozleglo$¢ tego terenu skazuje
Zgromadzenie na bezczynnos$¢ i niemoc. W istocie tak nie
jest i wystarczy zbadaé prace Zgromadzenia, by zda¢ sobie
sprawe Z jego istotnego i tworczego wplywu.

Wspélne uprawnienia Zgromadzenia i Rady.

Wymienili$my juz uprawnienia wspdlne Zgromadzeniu
i Radzie. Dodaé do nich nalezy wybdr cztonkéw Statego
Trybunatu Sprawiedliwosci Miedzynarodowej, dokony-
wany przez oba ciala, wedtug przepisow, ktore rozpatrzymy
ponizej.

Specjalne uprawnienia Zgromadzenia.

Oto najwazniejsze z nich:

Zgromadzenie orzeka o przyjeciu nowych cztonkéw do
Ligi Narodéw;

Wybiera niestatych czlonkéw Rady;

Uchwala budzZet Ligi i tym sposobem wywiera wplyw
na dzialalno$¢ poszczegdlnych organizacyj Ligi. Wszelka
bowiem dzialalno$¢, ktdra nie uzyskala aprobaty Zgroma-
dzenia ustaje z chwila skreélenia na nig kredytow;

Ustala repartycje pokrycia wydatkdw Ligi miedzy Czion-
kami, w stosunku do ustanowionej skali;

Moze, od czasu do czasu, wezwaé Czlonkéw Ligi, aby
przystapili do ponownego zbadania traktatéw, nie dajacych
si¢ stosowad, jak réwniez do zbadania sytuacyj miedzynaro-
dowych, ktérych utrzymanie mogloby stanowi¢ niebez-
pieczefistwo dla pokoju $wiata;

Na podstawie raportu przedstawianego przez Radg, bada
dzialalnos¢ Ligi przez czas raportem objety i udziela Radzie
1 Sekretarjatowi wskazowek na przyszly okres urzedowania;

wreszcie, uchwala¢ moze poprawki do Paktu.



Poprawki do Paktu.

Rzecz jasna, Ze twdrcy Paktu nie mogli przewidzieé
wszystkich kierunkéw i granic przyszlego rozwoju Ligi;
nie mozna tez bylo w Pakcie zgéry ustali¢ postgpowania
dla wszystkich spraw, ktére wylonily si¢ dopiero z biegiem
czasu. Obowiazek tego rodzaju rewizji konstytucyjnej,
w miare potrzeby, przypada Zgromadzeniu.

Poprawki, przyjete przez Zgromadzenie, wchodza jednak
w zycie dopiero po ratyfikowaniu ich przez wszystkie pari-
stwa, zasiadajace w Radzie. Dotychczas uchwalono i raty-
fikowano pige¢ poprawek, ktére jednak w niczem powaznie
nie zmienity pierwotnego charakteru Ligi.

Porzadek dzienny Zgromadzenia.

Porzadek dzienny Zgromadzenia obejmuje w pierwszym
rzedzie sprawozdanie z dziatalno$ci Rady i prac Sekreta-
rjatu za rok ubiegly, oraz staran przedsiewzigtych w celu
wykonania uchwat poprzedniego Zgromadzenia. Obejmuje
nastepnie wszelkie sprawy wniesione na porzadek dzienny
na skutek decyzji poprzedniego Zgromadzenia, oraz sprawy
wniesione przez Rade lub przez poszczegdlne Panstwa,
wreszcie projekt budzetu na rok przyszly.

Postepowanie.

Zgromadzenie otwiera urzedujacy prezes Rady, poczem
Zgromadzenie wybiera przewodniczacego i wice-przewodni-
czacych, nastgpnie rozdziela sprawy objete porzadkiem
dziennym miedzy sze$¢ wielkich komisyj, w ktdrych zasia-
daja przedstawiciele wszystkich czlonkéw Ligi. Poczem
nastgpuje ogdlna dyskusja nad raportem o dzialalnoéci
Ligi za rok ubiegly.

Komisje.

Komisje, w liczbie sze$ciu, ustanowione sa odpowiednio
do nastgpujacych dzialéw:
10 Sprawy konstytucyjne i prawne,
20 Prace organizacyj technicznych,



3° Rozbrojenie,

4° BudZet i ustrdj wewnetrzny,
5° Sprawy spoteczne,

6° Sprawy polityczne.

Zgromadzenie odsyla do Komisyj sprawozdania zlozZone
przez réznorodne organy Ligi oraz projekty uchwal, prze-
dlozone przez poszczegdlnych Czlonkéw. Kazda Komisja
wyznacza referenta, ktory przedstawia Zgromadzeniu spra-
wozdanie z jej obrad oraz uchwalone przez Komisje wnioski.
Po dyskusji nad wnioskami Komisji, Zgromadzenie przyj-
muje je lub odrzuca.

Jezyki.

Urzegdowymi jezykami Ligi Naroddw s jezyki francuski
1 angielski. Przemdwienia wyglaszane w jednym z tych
jezykéw sa z urzedu tlumaczone na drugi. Ktokolwiek
poraz pierwszy obecnym jest na sesji Zgromadzenia, odczué
musi szczery podziw dla kunsztu, z jakim ttumacze wywig-
zujg sie¢ z tego zadania. Postugiwanie sie jezykiem francu-
skim czy angielskim nie jest jednak obowigzkowe i1 kazdy
delegat ma prawo przemawia¢ we wlasnym jezyku. O ile
jednak zajdzie taki wypadek, méwca sam winien dbaé, aby
przemowienie jego moglo byé powtérzone w jednym z urze-
dowych jezykéw Ligi, poczem tlumacz Sekretarjatu wy-
glasza je w drugim,

Rola Zgromadzenia.

Teraz dopiero zdaé sobie moZemy sprawe, do jakiego
stopnia uzasadniona jest analogja miedzy Zgromadzeniem
" Ligi a parlamentem narodowym. Nie szczegély postepo-
wania nadaja Zgromadzeniu wyjatkowy jego charakter,
lecz wywierany wplyw i wszech$wiatowa doniostos¢ jego
obrad. Pozwala ono zblizy¢ sie¢ wzajemnie ludziom naleza-
cym do najwyzszych o$rodkéw Zycia politycznego i inte-
lektualnego wszystkich krajéw, a rozmowy, bedace nastep-
stwem tego osobistego zetkniecia, doprowadzi¢ moga do
uzgodnienia sprzecznych narodowych pogladéw. Poza oso-
bami, bioragcemi czynny udzial w obradach, obecni s3 na
posiedzeniach Zgromadzenia dziennikarze — przeszio czte-
rystu; przybywaja oni ze wszystkich stron $wiata i korzy-
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staja ze wszystkich udogodniert informacyjnych. Ich tele-
gramy i artykuly, rozpowszechniane przez prase wszyst-
kich krajéw, obiegaja Swiat., Caly tez $wiat Sledzi obrady
genewskie, zwlaszcza gdy niosa one zapowiedZ rekojmi po-
koju 1 bezpieczeristwa. MeZowie stanu, uczestniczacy w obra-
dach, maja swiadomo$é, zZe stowa ich, ich czyny, gesty,
nawet przemilczenia docieraja wszedzie, znane beda wszyst-
kim krajom, nawet tym, ktére do Ligi nie nalez3. Zgroma-
dzenie Ligi Naroddw staje sie, i to z kazdym rokiem coraz
wiecej, glosem cywilizowanego $wiata.

RADA.
Sktad.

Normalnie Rada zbiera si¢ co cztery miesiace, w styczniu,
w maju i we wrzesniu, zazwyczaj w Genewie, w razach
nagtych jednakZe, moga by¢ zwolane i sesje nadzwyczajne.
Liczy ona czternastu czlonkéw, z ktorych pieciu stale za-
siada w Radzie, a mianowicie: Francja, Italja, Japonja,
Niemcy i Wielka Brytanja, t. j. wielkie Mocarstwa o inte-
resach wszech$wiatowych, a dziewigciu — z wyboru z po$rod
innych czlonkéw Ligi.

Obecna organizacja Rady datuje od wrzesnia r. 1926,
t. j. od chwili przystapienia Niemiec do Ligi Naroddw.
Od tej daty, Niemcy zajmuja w Radzie miejsce stale, a Zgro-
madzenie obiera co roku trzech czlonkéw niestalych na
okres trzechletni. Czlonkowie ustgpujacy po wygasnieciu
ich mandatu nie moga by¢ ponownie obrani przez nastepny
okres trzech lat. JednakZe w razach wyjatkowych — na
wniosek ustepujacego czlonka, — Zgromadzenie mozZe po-
wzia¢ wigkszoscia dwdch trzecich gloséw uchwale odste-
pujaca od tej zasady, jak to juz mialo miejsce w stosunku
do Polski (w 1926 r.) i do Hiszpanji (w 1928 r.).

W miare wzmagajacego si¢ znaczenia Rady w Zyciu
migdzynarodowem, ro$nie wiréd cztonkéw wspdizawodni-
ctwo o wybdr ich do Rady. Wybory zmierzaja do skupienia
w Radzle, o ile to jest mozliwem, przedstawicieli wszystkich
czeSci Swiata,

Uprawnienia.

Zbytecznem byloby wymieniaé raz jeszcze uprawnienia
wspdlne Radzie i Zgromadzeniu, ponizej teZ zbadamy



szczegétowo metody, ktéremi postuguje sie Rada, by wywia-
zaé si¢ 7z najdonioslejszego swego zadania, t. j. zalatwiania
zatargow.

Posréd specjalnych atrybucyj Rady, jedne wyplywaja
z Paktu, inne z traktatéw pokojowych.

Na podstawie Paktu, Rada:

a) Przygotowuje plan ograniczenia zbrojeri;

b) Kontroluje wykonywanie mandatéw powierzonych po-
szczegdlnym mocarstwom nad terytorjami zamieszkatymi
przez ludy niezdolne jeszcze do samodzielnego rzadzenia sie;

c) Zatwierdza nominacje dokonane przez Sekretarza Ge-
neralnego w skladzie personalnym Sekretarjatu.

Na mocy traktatéw pokojowych, Rada:

a) w charakterze mandatarjusza mianuje czlonkéw Ko-
misji, ktrej powierzony jest zarzad nad terytorjum Zaglebia
Saary i odbiera co trzy miesigce raport od tej Komisji. Po-
stanowienia Rady odnosne do spraw Zaglebia Saary, za-
padaja wigkszoscia gloséw.

Obowiazek ten ustanie w r. 1935, gdy plebiscyt zdecyduje
0 ostatecznej sytuacji tego kraju;

b) Rada mianuje Wysokiego Komisarza Wolnego Miasta
Gdariska, pozostajacego pod opieka Ligi Narodéw, oraz
zatatwia wszelkie zatargi wynikajace miedzy Polska a Wol-
nem Miastem;

c) Radzie przypada obowiazek opieki nad mniejszosciami
narodowemi, we wszystkich pafistwach, ktdre te opieke
przyjely. Rada zatem czuwa nad poszanowamem praw
etnicznych, jezykowych i religijnych tych mniejszosci.

Dzialalno$¢ Rady w tych réznorodnych dziedzinach pod-
lega, zreszta, dyskusji na Zgromadzeniu.

Post¢powanie.

Przewodniczacy Rady zmienia si¢ z kazda sesja. Przewod-
nictwo przypada kolejno czlonkom Rady, wedtug porzadku
alfabetycznego nazw krajéw, ktdrych sa przedstawicielami.

Postgpowanie jest nader proste. Kazda sprawa zostaje
powierzona jednemu z czlonkéw Rady do rozpatrzenia.
Referent taki, wybrany o ile mozna z posréd przedstawi-
cieli krajéw niezainteresowanych bezposrednio w dane;j



sprawie, przygotowuje, przy technicznej pomocy Sekreta-
rjatu, raport wraz z propozycjami rozwigzania kwestji;
raport ten przeznaczony jest dla Rady. Posiedzenia Rady,
z nielicznymi wyjatkami, s3 jawne, przyczem protokdty
zebraf oglaszane s3 bez wzgledu na jawno$¢ czy tajnos$é
posiedzen.

D. ORGAN ADMINISTRACYJNY.
STALY SEKRETARJAT.

Sekretarjat.

Staty Sekretarjat zostal ustanowiony na mocy art. 3-go
i 6-go Paktu. Sekretarjat przedstawia niejako administracje
Ligi.

Snujac w dalszym ciagu analogje miedzy organizmami
Ligi a poszczegdlnych pafistw, poréwnaé mozna Sekreta-
rjat — z zachowaniem wszelkich zastrzeZefi — do mini-
sterstw.

Sekretarjat liczy okoto 600 urzednikéw wszelkich kate-
goryj, podlegtych wiladzy Generalnego Sekretarza.

Sekretarz Generalny.

Pierwszy Sekretarz Generalny, Sir James Eryk Drum-
mond, jest imiennie zamianowany w Anmneksie do Paktu.
W przyszioSci, Sekretarz Generalny mianowany bedzie
przez Rade, za zgoda wigkszoéci Zgromadzenia.

Generalny Sekretarz petni z urzedu funkcje Generalnego
Sekretarza Rady i Zgromadzenia.

iekretarz mianuje personel Sekretarjatu, za aprobata
Rady.

Personel Sekretarjatu.

Sekretarzowi Generalnemu pomagaja w pelnieniu czyn-
nosci jego: Zastepca Sekretarza Generalnego i trzech Pod-
Sekretarzy Generalnych.

Urzednicy Sekretarjatu sa urzednikami miedzynarodo-
wymi. Odpowiedzialni s3 jedynie przed Generalnym Sekre-
tarzem, nie otrzymuja instrukcyj od Zadnej innej wiadzy,
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szczegdlnie zas od swych rzadéw. Przystuguja im, w czasie
petnienia funkcji, dyplomatyczne przywileje i nietykalnosé.

Sekcje.

Sekretarjat podzielony jest na szereg sekcyj, pod kierow-
nictwem badZ dyrektorow, badz tez , kierownikéw", Kazda
sekcja sklada sie z urzednikéw réznych narodowosci, czlon-
kowie bowiem Sekretarjatu zgrupowani sa nie wedlug na-
rodowosci, lecz wedlug ich fachowego przygotowania.

Kazda sekcja stanowi Sekretarjat jednej z Komisyj czy
grgalnizacyj, z ktéremi zapoznamy si¢ w nastepnym roz-

ziale.,

Oto gléwne sekcje Sekretarjatu:

Sekcja polityczna;

Sekcja ekonomiczna 1 finansowa;

Sekcja komunikacyjna i tranzytowa;

Sekcja komisji administracyjnych (Gdarnisk i Zaglebie
Saary) oraz mniejszosci;

Sekcja higjeny;

Sekcja mandatowa;

Sekcja rozbrojeniowa;

Sekcja spraw spotecznych i handlu narkotykami;

Sekcja wspotpracy umystowe;j i biur miedzynarodowych;

Sekcja prawna;

Sekcja informacyjna.

Nazwa kazdej z tych sekcyj wykazuje dziedzine ich dzia-
alnoéci. Sekcja prawna stanowi rade prawna innych sekcyj,
a w mysél art, 18 Paktu zajmuje sie poza tem rejestrowaniem
i ogtaszaniem traktatéw miedzynarodowych.

Poza temi sekcjami, istnieja w Sekretarjacie liczne wy-
dzialy, jak wydzial redakcyjny, wydzial ttumaczesi, wydaw-
nictw 1 t. d.

Uprawnienia i rola Sekretarjatu.

Sekretarjat zbiera wszelkie informacje potrzebne do roz-
patrywania spraw przedlozonych Lidze Narodéw. Wchodza
tu za§ w gre nietylko fakty 1 dane statystyczne, ale takze
ocena tych czynnikéw pozornie niewazkich i niemal nie-



uchwytnych, a wywierajacych czesto przemozny wplyw na
sprawy miedzynarodowe.

Prasa 7 calego $§wiata czytana jest w Sekretarjacie bardzo
pilnie, poza tem Sekretarjat stara sig o doktadna znajomos¢
pogladéw rozlicznych organizacyj, ktére nieraz sa odbiciem
réznorodnych odcieni opinji publicznej, jak np. stowarzy-
szenia bytych kombatantéw, syndykatéw, bez wzgledu na
ich tendencje polityczne czy religijne, stowarzyszeni kobie-
cych, Towarzystw Czerwonego Krzyza, towarzystw nauko-
wych, filantropijnych czy innych. W pracy swej, Sekretarjat
nie moze poprzestaé na zbieraniu informacyj natury wytacz-
nie politycznej czy gospodarczej. Liga Narodéw $ledzi¢
musi bacznie za stanem umystéw ludzi, dla ktérych dobra
powolana zostata do Zycia.

Sekretarjat nietylko zbiera informacje, ale udziela ich
réwniez. Przeszlo sto dziennikéw i agencyj telegraficznych
posiada swych statych przedstawicieli w Genewie, a w ciagu
ubiegtych lat przewinelo si¢ nad Lemanem tysiac kilkuset
dziennikarzy, nalezacych do pieédziesieciu réznych krajéw,
reprezentujacych przeszlo tysigc dziennikéw i wydawnictw
perjodycznych! Oficjalne komunikaty Ligi, lubo bardzo do-
ktadne, podaja tylko nagie fakty: stanowia one niejako do-
kumenty, ktdre kazdy dziennikarz moze spozytkowaé w spo-
séb wlasciwy dla swych czytelnikow.

Poza komunikatami i sprawozdaniami z posiedzen, Se-
kretarjat oglasza sprawozdania miesieczne przedstawiajace
stan biezacy dziatalnoéci Ligi. Poza tem wydaje raz do roku
przeglad ogélny, i w razie potrzeby, oglasza liczne broszury
o pracach Ligi w pewnej, okreSlonej dziedzinie.

Na Sekcje informacyjna Sekretarjatu spada caly powyzszy
dziat pracy, nad ktérym zatrzymaliémy sie dluZej, gdyz
praca ta ma na celu nawiazanie bezpo$redniego kontaktu
miedzy Liga a $wiatem zewnetrznym. Opinja publiczna
o Lidze ksztattowaé si¢ winna na podstawie pewnych, ro-
zumowych danych, a obowiazek dostarczania tych danych
spada na sama Lige.

Calo$¢ atrybucji Sekretarjatu odpowiada atrybucjom
urzednikéw kazdego narodowego rzadu. Sekretarjat przy-
gotowuje porzadek dzienny zebran i konferencji, wykony-
wuje powziete uchwaty i zapewnia staly kontakt miedzy
pafistwami.

3*
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Sekretarjat stanowi w Lidze Narodéw pierwiastek ciagto-
Sci, nieodzowny przy kazdem dziele, ktdre ma zy¢ i roz-
wijaé sie. Rzecby mozna, 7e — w organizmie Ligi — Sekre-
tarjat gra role pamieci.

E. ORGANIZACJE POMOCNICZE.
Ich cel.

Aby pozna¢ doktadnie Lige Naroddw, trzeba mieé pojecie
przynajmniej o niektérych organizacjach, ktére pozwalaja
jej tatwiej i pozyteczniej wypelniaé wlasne swe zadanie.
Sa to organizacje pomocnicze, ktdrych utworzenie stanowi
doniosty postep w rozwoju wspdlpracy miedzynarodowe;j.
Jedne 7 nich s stale i odpowiadaja pewne;j stalej dziatalnosci
Ligi; inne powstaja w zwiazku z nasuwajacemi sig, przej-
Sciowemi trudno$ciami, po usunigciu ktdrych przestaja
istnieé. Sréd tych organizacyj pomocniczych z jednej strony
mamy Organizacje techniczne, z drugiej za$ — komitety
doradcze.

Organizacje techniczne.

Organizacyj technicznych jest trzy:
Organizacja finansowa i gospodarcza;
Organizacja komunikacyjna 1 tranzytowa;
Organizacja higjeny.

Istnieje w $wiecie wspdtczesnym niezliczona moc spraw
gospodarczych, finansowych i handlowych, kryjacych w so-
bie zarzewie zatargéw politycznych. Wyzej wymienione
organizacje Ligi skladaja si¢ z wybitnych zawodowcdw
réznej narodowosci, ktdrzy w pierwszym rzedzie badaja
tego rodzaju zagadnienia, starajac sie znalezé dla nich
najpraktyczniejsze rozwiazania, co tem latwiej sie udaje,
Ze, jak méwia chirurdzy, s3 to ludzie ,,operujacy na zimno*.

W komisjach i na naradach tych organizacyj, praca Ligi
posuwa si¢ naprzod bez wytchnienia, przez rok caly. Na
tych zebraniach spotykaja si¢ rzeczoznawcy 2z calego
$wiata, nawigzuja si¢ nowe stosunki miedzynarodowe, za-
cie$niaja si¢ dawne. Tam fachowcy w zetknieciu si¢ z fa-
chowcami innych krajéw rozwazaja kwestje techniczne,



te istotna dziedzine porozumiefi miedzynarodowych. Za-
pewne, jedynie specjalici moga sobie zdaé sprawe z rze-
czywistej wartosci podobnej pracy, niemniej kilka ponize;
podanych przyktadéw pozwoli nam zrozumieé nature i do-
niostos¢ dziela, w ciszy i bez przerwy dokonywanego
w Genewie.

Komisje doradcze.

Komisje doradcze bywaja stale lub tymczasowe. Oto
najwazniejsze z pos$rdd statych: :

Komisja badaf spraw wojskowych, morskich i lotni-
czych;

Komisja mandatéw;

Komisja opieki nad dzieémi i mlodzieza;

Komisja opjum i innych narkotykéw;

Komisja wspétpracy intelektualne;j.

Komisjom nie przystuguje prawo postanawiania o czem-
kolwiek: rzecza ich jest przygotowaé prace dla organéw
politycznych Ligi.

Zgromadzenie obraduje przez miesiac raz do roku. Rada
zbiera si¢ zwykle trzy razy na rok, a jej sesje trwaja tylko
osiem dni. Jednak praca Ligi musi by¢ nieustanna i jest
nia istotnie, gdyZ niema tygodnia bez zebrati jednej z orga-
nizacyj pomocniczych.

Charakter tych organizacyj.

Nie mozna lepiej okresli¢ charakteru tych réznych orga-
nizacyj, jak przytaczajac zdanie, zaczerpniete z przedmowy
do Rocznika Ligi Narodéw za rok 1927?, pidra Sir Eryka
Drummond’a,

»Czytelnik tego Rocznika — o ile nie $ledzi stale spra-
wozdann Ligi Narodéw — zdziwi si¢ widzac ilo§é i réz-
norodno$¢ organdw, ktére dzialaly, lub jeszcze dziataja pod
jej patronatem. A poznawszy je, nabierze wraZenia, Ze jestto
instytucja niestychanie Zywotna, gotowa zawsze przy pomocy
stale funkcjonujacych organizacyj, zajaé sie wigkszoscia
zagadnien, wysuwanych przez Zycie migdzynarodowe, przy-

1 Ten Rocznik nie jest oficjalnym.
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czem, dzigki metodom pracy, znanym zreszta i przed po-
wstaniem Ligi, a zdatnym do nieskoficzonych odmian,
zdolna jest zajaé sie zagadnieniami wybiegajacemi nawet
poza ramy dziatalnosci jej stalych organdw*.

1. ORGANIZACJE TECHNICZNE.

a) Organizacja ekonomiczna i finansowa. :
Sktad.

Powstala po Miedzynarodowej Konferencji Finansowej
w Brukseli (1922 r.), organizacja ta rozpada si¢ na dwa
komitety: Komitet finansowy i Komitet ekonomiczny, Kaz-
dy z tych komitetéw funkcjonuje oddzielnie, pracuja jed-
nakZze wspdlnie, o ile zachodzi tego potrzeba.

Cztonkowie tych Komitetéw nie sa delegatami rzaddw;
wyznaczeni s3 w charakterze ekspertéw przez Rade. S3 to
wysocy urzednicy, statystycy, dyrektorowie wielkich ban-
kéw, towarzystw, zajmuja oni wybitne stanowiska w $wie-
cie intereséw finansowych i gospodarczych, a pracg swa
ofiarowuja Lidze Narodéw bezinteresownie,

Sekcja finansowa i ekonomiczna Sekretarjatu General-
nego stanowi Sekretarjat tej organizacji.

Uprawnienia.

Liczne komitety i podkomitety, ktérych dlugi wykaz
zajalby tu zbyt wiele miejsca, wchodza w skiad tej organi-
zacji. Pracuja one, kazdy w swoim dziale, nad sprawami
finansowemi i gospodarczemi, ktdre obchodza Lige. Ta
wiasnie organizacja wypracowata projekty odbudowy fi-
nansowej pafnistw, ktérych kredyt i finanse zostaly prawie
catkowicie zniszczone przez wojne; projekt osiedlania setek
tysigcy uchodZcdw na zniszczonych terytorjach. Prace tej
organizacji przyczynily sie do zrealizowania pozyczek mie-
dzynarodowych, ktérych ogdlna wysokos$¢ wynosi w chwili
obecnej miljard siedemset miljondw frankéw w zlocie.

Zwotana przez Lige Miedzynarodowa Genewska Kon-
ferencja ekonomiczna (1927 r.) opracowala program napra-



wy gospodarczej sytuacji $wiatowej. Na jej zlecenie Rada
zamianowala specjalny Komitet doradczy, ktéry czuwa nad
stopniowem wykonywaniem uchwat powzietych przez Kon-
ferencje w sprawach handlu, przemystu i rolnictwa.

b) Organizacja komunikacji i tranzytu.
Sktad.

Twoércy Paktu stwierdzili do jakiego stopnia wojna $wia-
towa podkreslita wspdizalezno$¢ gospodarcza naroddw
w $wiecie calym, szczegdlniej za§ w Europie rozdrobnione;j
na wielky ilo§¢ panistw. Utworzenie specjalnej organizacji
uchwalita Ogdlna Konferencja tranzytu i komunikacji, zwo-
tana w 1921 r. w Barcelonie, na zlecenie Pierwszego Zgro-
madzenia Ligi. Organizacja skiada si¢ z Komisji doradcze;j,
Konferencji ogdlnej i Sekretarjatu, przyczem funkcje Sekre-
tarjatu pelni Sekcja komunikacyjna i tranzytowa General-
nego Sekretarjatu Ligi Narodow.

Komisja doradcza.

Komisja ta sktada si¢ z delegatéw wyznaczonych przez
statych Cztonkéw Rady i z delegatéw wybranych przez
Konferencje Ogdlng z posrdd innych Czlonkéw Ligi.

Komisja bada $rodki dla zapewnienia swobody komuni-
kacji i tranzytu oraz pomaga Radzie przy zalatwianiu w dro-
dze porozumienia zatargéw powstajacych w tej dziedzinie.
Poza tem zbiera i opracowywa materjaty dla prac Konfe-
rencji ogdlnej. Dziatalno$¢ Komisji jest natury przedewszyst-
kiem technicznej, moze jednak posiada¢ i znaczenie poli-
tyczne., Wystarczy przytoczyé przyktad Dunaju, by zro-
zumieé jak latwo moga powstaé trudnosci jednej 1 drugiej
natury.

Zegluga rzeczna, o$wietlenie przej$é, utrzymanie szluz,
tam i portéw s3 to sprawy czysto techniczne, podpadajace
ocenie rzeczoznawcéw. Ale Dunaj przeptywa przez siedem
pafistw, ktérych interesy i dazenia moga by¢ sprzeczne
1 uzaleznione od takiej lub innej polityki. Organizujac
przeto zycie rzeki i mieszkaficow:jej wybrzezy wedlug ja-



kiego§ planu, ktdérego praktyczne zastosowanie zadowol-
niloby wszystkich, liczy¢ sie trzeba z najrézniejszymi wzgle-
dami, badZ czysto technicznymi, badZ o niezaprzeczonej
doniostosci polityczne;j.

Komisja nie zastapita licznych organizméw, ktdre zaj-
mowaly si¢ juz i przed wojna regulowaniem kwestyj tran-
zytu miedzynarodowego. Starala sie tylko skoordynowac
ich prace, a postanowienia — jak w sprawie Dunaju np, —
uczynié¢ bardziej skutecznemi,

Organy dodatkowe.

Byloby rzecza zbedna, a nawet nudng, bada¢ dziatalnos$é
wszystkich komitetéw, zaleznych od kazdej poszczegdlne;j
organizacji pomocniczej. Jednakze proste wyliczenie kilku-
nastu komisyj i komitetéw wylonionych przez Organizacje
komunikacyj 1 tranzytu ! wystarczy, by daé pojecie o dziatal-
no$ci Ligi w tej dziedzinie wspdlpracy miedzynarodowe;j,
jej trosce nawet o szczegdly, o jej przygotowaniu technicz-
nem, wreszcie o tej zdolnoéci przystosowania si¢ do naj-
réznorodniejszych zadan, o czem wspomina Sir Eryk Drum-
mond, w wyZej przytoczonym ustepie.

Konferencja ogédlna.

Konferencje ogdlna zwotuje Rada. Zasiadaja w niej przed-
stawiciele Parnistw, Czlonkéw Ligi, ktorym towarzysza za-
stepcy 1 rzeczoznawcy. Nalezy zaznaczy¢, Ze Liga zaprasza
na te konferencje i pafistwa nienalezace do Ligi.

Postgpowanie podobnem jest do postepowania podczas
Zgromadzenia. Wnioski Konferencji, o ile zostang zaakcep-
towane przez Zgromadzenie lub Rade, przybra¢ moga
forme uméw, postanowieri lub zalecefi miedzynarodowych.

1 Porty i Zegluga morska, Zegluga wewnetrzna, transporty kole-
jowe, kwestje elektrycznosci, sprawy drogowe, znaki i oswietlenie
wybrzeZy, pomiar pojemnosci statkdw, prawo prywatne w dziedzinie
zeglugi wewnetrznej, statystyka Zeglugi wewnetrznej, konkurencja
miedzy drogami wodnemi a drogami Zelaznemi, sprawa legitymacji
osob bez narodowosci, karty dla przejezdzZajacych emigrantow.



c) Organizacja Higjeny.
Sktad.

Zadania Miedzynarodowej Organizacji Higjeny s3 natury
czysto technicznej, a posiadaja pierwszorzedng doniostos§é
dla dzisiejszego $wiata, w kto’rym wszelkiego rodzaju spo-
soby komunikacyjne s3 réwnie szybkie jak czgste. Organi-
zacja utworzona zostala przy wspdipracy poprzednio juz
istniejacego Miedzynarodowego Urzedu Higjeny publicz-
nej,

Organizacje skladaja sig:

z Rady doradczej, w tym wypadku Komitetu Miedzy-
narodowego Urzedu Higjeny,
z Komitetu higjeny, 7z siedzibg w Genewie,
z Sekretarjatu, ktérego funkcje, jak zwykle, petni odpo-
wiednia sekcja Sekretarjatu Generalnego Ligi Narodow.

Pafistwa, nie nalezace do Ligi, jak Stany Zjednoczone
i Zwiazek Socjalistycznych Republik Sowieckich biora
udzial w pracach tej Organizacji.

Uprawnienia.

Dzialalnoé¢ Komitetu higjeny jest, oczywiscie, Scile
techniczna, metody za$, ktdremi si¢ postuguje, wykazuja
do}xtme mozliwos¢ wspdlpracy miedzynarodowej na tem

u’

Oto przyklad tej wspdtpracy:

Za zgoda Rady, Komitet zamianowal Komisje do walki
z zimnica, powierzajac jej zbadanie stanu tej choroby
w rozmaitych czesciach $wiata oraz opracowanie zlecef,
a w razie moznosci i §rodkéw dla przeciwdzialania spusto-
szeniom, jakie choroba ta czyni. Czlonkowie Komisji dla
walki z zimnica, lekarze-specjaliéci z réznych krajéw, zwie-
dzili panistwa, ktdre nadestaly im odpowiednie zaproszenia,
a wigc Palestyne, Hiszpanje, Stany Zjednoczone, Jugosta-
wig, Italje, Bulgarje, Grecje i Rosje sowiecka. Badali na
miejscu warunki, w jak1ch rozwija si¢ zimnica, zZwyczaje
m1eszkancow, oraz zycie komardw-rozsiewnikow Zzarazy,
wreszcie rozliczne metody zwalczania tej kleski. Zestawiwszy
‘wnioski, do ktdrych doszli w badaniach swoich, opracowali
wspolny raport, ktory zostal przedstawiony Komltetow1



higjeny a nastepnie ogloszony za zgoda Rady. Raport ten
znajduje sie dzi§ w posiadaniu wladz sanitarnych krajéw
$wiata catego. Tak to wspdlpraca miedzynarodowa ulatwia
walke przeciw wspdlnemu niebezpieczefistwul.

Inna np. forme dziatalnosci Komitetu higjeny stanowi
wydawnictwo tygodniowe, poswigcone informacjom epi-
demiologicznym — zawierajace nadto wykaz wypadkow
cholery, ospy, dZumy i t. d., stwierdzonych w miastach
portowych, skad epidemje najtatwiej sie rozpowszechniaja.

Poza tem stacja T. S. F. zainstalowana staraniem Ligi
w Singapour, rozsyla wszelkie pilne informacje urzedom
sanitarnym we wszystkich portach, w ktérych moga one
byé zuzytkowane dla przedsiewzigcia $rodkéw ostroznosci.
Informacje te obejmuja réwniez cyfrowe dane odno$ne do
ilosci szczurdw zakazonych. Wiadomo bowiem, Ze mikroby
dZumy roznoszone s3 przez pchly Zyjace na szczurach
okretowych, dla ktérych nie istnieja Zadne parfstwowe
granice.

2. KOMISJE DORADCZE.

a) Rozbrojenie.
Zagadnienie.

Artykut 8-my Paktu okresla zobowigzania Czlonkéw Ligi,
odnosne do redukcji zbrojefi.
Na mocy pierwszego ustgpu tego artykulu, Czlonkowie
Ligi uznaja, ze:
1° Utrzymanie pokoju wymaga redukcji zbrojedr do
pewnego minimum;
2° To minimum musi daé si¢ pogodzi¢ z bezpieczeri-
stwem narodowem — wobec czego Czlonkowie Ligi Na-
rodow badaé winni zagadnienie rozbrojenia lacznie ze
sprawa bezpieczedistwa poszczegdlnych panstw;
3° To minimum musi réwniez daé si¢ pogodzié z wy-
konywaniem zobowiazafi, wynikajacych z udziatu w ewen-
tualnej wspdlnej akcji, t. j. ze zobowigzaniami przewi-
dzianymi w art. 16-tym Paktu.
Oto s3 ogdlne dane zagadmema, ktére ma rozwiazaé nga
Narodow. ,



Metody pracy.

Dwa nastgpne ustepy art. 8-go okreslaja metode, zalecona
przez Pakt, dla osiggnigcia rozwiazania powyziszego Zza-
gadnienia:

wRada liczqc sie z sytuacjq geograficznq i specjalnymi
warunkami kazdego Parnstwa, opracuje plany takiej re-
dukcji zbrojen, dla przedtozenia ich poszczegdlnym Rzqdom
do rozwazenia i decyzji.

nPlany te bedq przedmiotem ponownego zbadania oraz,
- w razie potrzeby, rewizji przynajmniej co lat dziesiec".

Komisja przygotowawcza do Kon-
ferencji rozbrojeniowej i Komi-
tet dla rozjemstwa i bezpie-
czenstwa.

Dla wykonania powierzonego sobie zadania, Rada polecita
réznorodnym swoim organom doradczym zbadaé wszech-
stronnie olbrzymie zagadnienie rozbrojenia.

Najwazniejszemi z po$rdd tych organdw s3 nastepujace:

a) Komisja przygotowawcza do Konferencji rozbroje-
niowej (i jej podkomisje), ktorej gléwnem zadaniem jest
opracowanie projektu konwencji dla redukcji 1 ograniczenia
zbrojent. Projekt ten winien by¢ gleboko i wszechstronnie
przepracowany, by pierwsza Konferencja dla redukeji i ogra-
niczenia zbrojefi mogla by¢ zwotana z uzasadniong nadzieja,
iz prace jej uwieniczone beda sukcesem. Komisja sktada sig
z przedstawicieli Pafistw, Czlonkéw Rady, oraz Panstw
nalezacych do Ligi, ktdrych udzial w pracach Komisji zo-
stal uznany za szczegdlnie wskazany. W ten sposéb pra-
cuja w niej przedstawiciele Stanéw Zjednoczonych, Zwiazku
Socjalistycznych Republik Sowieckich i Turcji, pafistw nie-
nalezacych do Ligi.

b) Komitet dla rozjemstwa i bezpieczeistwa szuka $rod-
kéw zwigkszenia ogdlnego bezpieczeristwa, ktére Pakt ma
zapewni¢ Czlonkom Ligi, jak réwnieZ bezpieczefistwa po-
szczegdlnych narodéw, wymagajacych na podstawie Paktu
liczenia si¢ z ich ,sytuacja geograficzng 1 specjalnymi
warunkami®, Uczestnicza w tym komitecie wszystkie Pan-
stwa, reprezentowane w Komisji przygotowawczej.



W ten sposdb caly problemat organizacji pokoju, obej-
mujacy metody zapobiegania i zaZzegnywania konfliktéw
zostal nierozlacznie zwigzany ze sprawa rozbrojenia.
Prace Ligi Narodéw w tej dziedzinie streszcza znana for-
mutka: ,,Rozjemstwo. Bezpieczefistwo. Rozbrojenie*, Wspét-
zalezno$¢ tych trzech pojeé wartoby poddaé diuZszej ana-
lizie. Z koniecznosci musimy si¢ zadowolni¢ na tem miejscu
wykazaniem, Ze uogdlnienie rozjemstwa, czy to w istotnem
stowa tego znaczeniu, czy w znaczeniu szerszem pokojowego
zalatwiania zatargéw, doprowadzi¢ moze i do tego, Ze na-
rody wyrzekng si¢ raz na zawsze rozstrzygania zatargéw
swoich droga wojny; Ze bezpieczefistwo naroddw Zzalezy
w ogromnej mierze od zaufania, jakie kazdy z nich poktadaé
moze w pokojowem usposobieniu narodéw innych, za$ to
usposobienie pokojowe objawia si¢ w dobrowolnej zgodzie
na zalatwianie zatargdw innemi metodami niZ wojng. Bez-
pieczenistwo narodéw, nalezacych do Ligi, zaleZy pozatem
od zaufania, jakie te narody Zywia w sprawnosé¢ aparatu
Ligi, przewidzianego dla zapobiegania wojnom, dla onie-
$mielenia Panistwa, ktdreby zamierzalo pogwalci¢ Pakt,
uciekajac sie do sily zbrojnej, a gdyby taki fakt zaszedt —
w skuteczno$é sankcyj oraz przewidzianej pomocy, ktora
stowarzyszone narody zobowiazuja si¢ udzieli¢ panistwu
napadnigtemu, Bezpieczenstwo narodéw wreszcie ustali sig
gdy zbrojenia wszystkich paristw ograniczone zostana do
minimum, przewidzianego przez Pakt, bowiem ,wyscig
zbrojeri* stanowi sam w sobie najgroZniejsze niebezpie-
czeistwo dla utrzymania pokoju.t

Komisja stala dla badania spraw
wojskowych, morskich i lotniczych.

Art. o-ty Paktu przewiduje utworzenie statej Komisji,
ktéra naogot bedzie miata za zadanie skladanie Radzie swo-
jej opinji... w sprawach wojskowych, morskich ilotniczych®.

W Komisji tej zasiadaja przedstawiciele wojska, mary-
narki i lotnictwa wszystkich Pasistw, reprezentowanych w Ra-
dzie. Przedstawiciele ci mianowani s3 przez odnosne rzady.

1 Dla dokladniejszej informacji, naleZy zapoznaé si¢ z broszura
Sekretarjatu Generalnego Ligi Natodow (Sekcja mformacyjna)
»Rozbrojenie i organizacja pokoju*



Sekcja rozbrojeniowa.

Sekcja rozbrojeniowa Sekretarjatu Generalnego stanowi
sekretarjat tych wszystkich komisyj. Poza tem Sekcja ta,
zgodnie 7z ostatnim paragrafem art. 8-go Paktu, zbiera i ogla-
sza najszczegbélowsze informacje o stanie zbrojei réznych
Mocarstw, bez wzgledu na to, czy takowe s3, czy nie s3
czlonkami Ligi. Rocznik wojskowy (Annuaire Militaire),
ktéry ta Sekcja corocznie wydaje, stanowi tom, liczacy okoto
o$miuset stron.

b) Mandaty.
Mandaty.

Niektdre terytorja, ktdre ,,na skutek wojny przestaty pod-
legaé zwierzchnictwu Paristw, dotychczas nimi rzadzacych...
zamieszkate s3 przez ludy, niezdolne jeszcze do samodziel-
nego rzadzenia si¢ w szczegdlnie cigzkich warunkach nowo-
czesnego zycig".

Ustep 2-gi art. 22-go Paktu ustanawia opieke nad takimi
ludami, a opieka ta powierzona jest: ,,narodom o wysokim
rozwoju, ktore ze wzgledu na swe zasoby i doswiadczenie,
lub ze wzgledu na swe polozZenie geograficzne, najbardziej
s3 wskazane do przyjecia takiej odpowiedzialnosci i zga-
dzaja si¢ na jej przyjecie: narody te wykonuja te opieke
w charakterze ,,Mandatarjuszéw Ligi".

Komisja.

Stata Komisja Mandatowa, zlozona z jedenastu cztonkéw,
z ktérych wigkszo$¢ nie nalezy do panstw sprawujacych
mandaty, powolana jest do opinjowania wobec Rady
o wszelkich sprawach dotyczacych wykonywania manda-
téw. Czlonkowie tej Komisji przez caly czas piastowania
tej godnosci nie maja prawa petnié zadnego urzedu, ktéryby
ich stawial w stan bezposredniej zaleznosci od ich Rzaddéw.

Komisja bada doroczne sprawozdania przesylane Ra-
dzie przez Pafstwa sprawujace mandat, a wigc: Wielka
Brytanje, Francje, Australje, Nowa-Zelandje, Japonje, Bel-
gie i Zwiazek Afryki Poludniowej. Moze réwnieZ badaé
wszelkie skargi wniesione przez mieszkaficéw terytorjow
znajdujacych si¢ pod mandatem. Raport Komisji przezna-



Lol i

czony jest dla Rady, po zbadaniu go przez Rade zostaje
ogloszony 1 podany do publicznej wiadomosci. W raporcie
tym omawiane s3 wszelkie sprawy, jakie wylonily sie na
terytorjach pod mandatem, specjalnie za$ sprawy higjeny
i oSwiaty. Jawno$¢ ta nietylko jest rekojmia opieki nad tu-
bylcami, ale uflatwia rozpowszechnianie wskazéwek cen-
nych dla wiadz administracyjnych.

Sekretarjatem tej Komisji jest Sekcja mandatowa Sekre-
tarjatu Generalnego.

c) Prace natury spofecznej i humanitarnej.

Ich cel.

Aby podotaé zamierzeniom swoim w dziedzinie spraw
spolecznych i humanitarnych, Liga Narodéw lojalnie we-
zwala do wspdlpracy organizacje miedzynarodowe, ktore
istnialy juz przed jej zatozeniem. Niektdre Pafistwa nienale-
Zace do Ligi przystapity rowniez do tej dziatalnosci, bardzo,
zreszta, roznorodnej. Obejmuje ona bowiem, poza zada-
niami, ktére Art. 23 c. Paktu natozyl na Lige, ukrdcenie
miedzynarodowego handlu spro$nymi wydawnictwami, zZnie-
sienie ostatnich pozostaloSci niewolnictwa, pomoc bez-
domnym uchodZcom, repatrjacje jeficdw wojennych, po-
zbawionych $rodkdw na powrdt do ojczyzny, wreszcie, od
1924 r., opieke nad dzieckiem.

Liga czyni nieustanne wysitki, by przyspieszy¢ podpisanie
i ratyfikacje konwencji zmierzajacych do zniesienia bez-
prawnego handlu opjum i innymi narkotykami. Niewatpliwie
wszystkie pafistwa ubolewaja nad naduZyciem tych narko-
tykow 1 uznaja konieczno$é przedsiewzigcia zapobiegaw-
czych srodkdw. Stwierdzié jednak trzeba, ze trudno jest
_ osiagnaé porozumienie w tym wzgle;dzle wobec zachodzace;j
tu znacznej rozbieznosci interesOw panistw producentéw
1 nieproducentéw narkotykdw.

Liga pracuje rédwniez gorliwie nad wytepieniem handlu
Zywym towarem oraz zajmuje si¢ czynnie opieka nad dzie¢mi
i miodzieza w granicach, w jakich Rada i Zgromadzenie
uwazaja akcje miedzynarodows w tej dziedzinie za potrzebna.



Komisje.

Istnieja dwie stale Komisje, jedna dla walki z handlem
opjum i innymi narkotykami, druga dla walki z handlem
zywym towarem oraz dla opieki nad dzieémi. Funkcje
sekretarjatu tych Komisyj peini odpowiednia Sekcja Gene-
ralnego Sekretarjatu Ligi. Nie wchodza one w sktad Orga-
nizacji Higjeny, z ktdra jednak, jak i z Migdzynarodowa
Organizacja Pracy, utrzymuja zwiazek staly i $cisty. Gléw-
nem zadaniem ich jest czuwaé nad wypelnieniem konwencyj
podpisanych przez Pafistwa w sprawach, objetych ich
uprawnieniami. Poza tem jednak zajmuja si¢ zbieraniem
materjaléw i opracowuja wnioski, rozpatrywane nastepnie
przez Rade i Zgromadzenie.

d) Komisja wspétpracy intelektualnej.
Sktad.

Swiat nauki, literatury i sztuki nigdy nie godzi si¢ na to, by
jakiekolwiek granice, dzielace pafistwa stanowily zapore dla
ich twdrczosci. Szczytem absurdu bylby astronom, obser-
wujacy gwiazdy z narodowego punktu widzenia!

Zlozona z pietnastu wybitnych przedstawicieli literatury,
nauki i sztuki, Komisja wspdipracy intelektualnej, utwo-
rzona zostala w 1922 r., by rozpatrywal sprawy tyczace
wspdtpracy intelektualnej i rozwijaé miedzynarodowe sto-
sunki intelektualne. Istotnie, waznem jest, aby przedsta-
wiciele kultury kazdego narodu pozostawali w stalym kon-
takcie z przedstawicielami kultury innych narodéw. Po-
dobne zblizenie przynie$é moze najpigkniejsze owoce w dzie-
dzinie Wiedzy oraz pokojowego wspdtzycia narodéw.

Rola Komisji.

Gléwnem zadaniem tej Komisji jest rozwinaé wymiane
mysli i wiadomosci miedzy ludzmi, a tem samem ulatwié
pracg intelektualna.

Tak np., w dziedzinie wymiany intelektualnej i artystycz-
nej, Komisja stara si¢ ulatwié uczonym, badaczom i stu-
dentom zaznajamianie si¢ z waznymi wynikami prac,
osiggnietymi w rdznych krajach. Specjalna podkomisja,



zwana bibljograficzng, bada najlepsze sposoby skoordyno-
wania dostarczonych materjaléw, aby mie¢ moznosé naj-
dokladniejszego i najszybszego informowania o pracach
i artykutach odnoszacych si¢ do rozlicznych gatezi wiedzy.
Ta Podkomisja zajmuje si¢ réwniez przekladami na jezyki
najbardziej rozpowszechnione wazniejszych prac nauko-
wych, pisanych w jezykach mniej uzywanych. Inna znowu
Podkomisja, a mianowicie hteratury i sztuki, pracuje nad
rozpowszechnianiem w calym $wiecie wiadomosci o literatu-
rze i sztuce poszczegdlnych narodéw.

Wspdtpraca miedzyuniwersytecka jest, zdaniem Komisji,
jednym z najskuteczniejszych $rodkéw zbliZzenia umysto-
wego. Podkomisja dla stosunkdw uniwersyteckich ufatwia
zatem wymiang profesordw i studentéw miedzy réznymi
krajami i popiera wspdlprace w tej dziedzinie, dzigki po-
Srednictwu miedzynarodowych stowarzyszef studenckich.

Aby wplynaé na poprawg warunkéw pracy intelektualne;,
Komisja rozwija opieke nad dzielami literackimi i arty-
stycznymi; pewne umowy miedzynarodowe istnieja juz
w tej dziedzinie. Opieka nad wynalazkami naukowymi je-
szcze nie istnieje, Komisja uwaza jednak, Ze opieka taka
moze i powinna byé ustanowiona. Specjalna Podkomisja
czuwa nad sprawami opieki nad wszelka wilasnoscia inte-
lektualna, tak literacks, jak naukowa lub artystyczna. We-
spét z Miedzynarodowa Organizacja Pracy, Komisja broni
intereséw pracownikéw umystowych, wychodzac ze stu-
sznego zaloZenia, Ze nalezy, aby i oni, nardwni z pracowni-
kami na kazdem innem polu, odpowiednio byli wynagra-
dzani za swa prace.

W wypadkach, w ktérych Zycie umystowe, lub praca
umyslowa jakJegos kraju s3 zagrozone, w razach klesk, jak
np. zniszczenie ksiggozbioru przez pozar, Komisja odwo-
luje si¢ do solidarnosci migdzynarodowej, celem wspélnego
zorganizowania odbudowy tych wspolnych skarbéw calej
ludzko$ci, jakimi s3 sztuka, wiedza i o§wiata kazdego narodu.

Wreszcie, Komisja wspdlpracy intelektualnej zwotala,
na zadanie Zgromadzenia, Podkomitet ekspertéw, aby roz-
wazy¢ najlepsze sposoby nauczania mlodziezy celéw Ligi
Naroddw.

Zaznaczmy jeszcze, ze w zwiazku z Miedzynarodowa
Komisja wspdtpracy intelektualnej, powstaly juz, lub two-



rza si¢ Komisje narodowe. Takie Komisje istnieja juz
w licznych krajach, nalezacych do Ligi, a takze i w Stanach
Zjednoczonych. Zadaniem ich jest zbieranie i rozpowszech-
nianie informacyj; pracuja one oczywiscie w §cistym zwiazku
z Miedzynarodowa Komisja w Genewie.

Obowiazki Sekretarjatu tej Komisji pelni odpowiednia
sekcja Sekretarjatu Generalnego.

Miedzynarodowy Instytut Wspélpracy
intelektualnej.

Instytut ten, utworzony staraniem Rzadu francuskiego
w Paryzu w 1925 1., pozostaje w ramach organizacji Ligi Na-
rodéw. Instytut pracuje jako organ przygotowawczy i wyko-
nawczy dla prac Komisji wspdtpracy intelektualnej, ktdra sta-
nowi jego Rade administracyjna. Instytut podzielony jest na
rézne sekcje, jako to: sekcja stosunkdw literackich, artystycz-
nych, prawnych, uniwersyteckich, naukowych i sekcja in-
formacyjna. Bada on wszelkie sprawy, nadsylane przez
Komisje, a w razie potrzeby uzywa do pomocy rzeczoznaw-
céw. Personel jego jest migdzynarodowy, tak jak i personel
Sekretarjatu.

Miedzynarodowe Instytuty dla prawa
prywatnego i dla kinematografu wy-
chowawczego.

W ramach organizacji Ligi Narodéw powstaly jeszcze
dwa Instytuty miedzynarodowe, a to dzigki ofiarnosci rzadu
italskiego: jeden dla ujednostajnienia prawa prywatnego,
drugi dla kinematografu wychowawczego, ktdrego celem
jest zapewnienie dobrego filmu dla potrzeb szkolnictwa;
bedzie on wspdlpracowat jak najéci$lej z Miedzynarodowa
Komisja wspdtpracy intelektualnej. Oba te instytuty maja
swa siedzibe w Rzymie.

F. OPIEKA NAD MNIEJSZOSCIAMIL

a) Traktaty mniejszosciowe.

Polska, wraz z pigtnastoma innymi krajami $rodkowe;j
1 wschodniej Europy, przyjela pewne miedzynarodowe zo-
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bowiazania dotyczace obywateli nalezacych do mniejszosci
narodowych, religijnych i jezykowych. Zobowiazania  te,
ujete sa w forme specjalnych traktatéw, zwanych ,, Trakta-
tami mniejszoSciowymi”, a Zzawierajagcych postanowienia
dotyczace prawa do obywatelstwa, ochrony Zycia, wolno$ci
osobistej 1 wolnosci wyznan, rownouprawnienia, prawa uzy-
walno$ci jezyka mniejszosSciowego 1 wreszcie prawa korzy-
stania z funduszéw publicznych, przeznaczonych na cele
edukacyjne, religijne i filantropijne.

Pierwszy traktat mniejszosciowy, ktdry opracowata Kon-
ferencja Pokojowa, podpisany zostal przez Mocarstwa Sprzy-
mierzone i Stowarzyszone oraz przez Polske, dn. 28 czerwca
1919 r. Tekst tego traktatu dorgczono Panu Paderewskiemu,
dwczesnemu premjerowi Polski, wraz z listem Przewodni-
czacego Komisji, p. Jerzego Clemenceau, zawierajacym
wyluszczenie motywdw, ktére zdaniem Konferencji, s3 fun-
damentem wszelkich traktatéw mniejszo$ciowych.

Postanowienia traktatéw mniejszosciowych, o ile dotycza
oséb przynaleznych do mniejszodci rasowych, jezykowych
lub religijnych, zagwarantowane s3a przez Lige Naroddw,
w mysl uchwaly powzietej przez Rade Ligi 13 lutego 1920 1.

Na podstawie traktatu podpisanego przez Polske:

»Polska zgadza sig, aby postanowienia artykuldw po-
przednich, o ile dotycza osdb, nalezacych do mniejszosci
rasowych, religijnych lub jezykowych, stanowity zobo-
wigzania o charakterze miedzynarodowym i zostaly od-
dane pod gwarancje Ligi Narodéw. Nie beda one mogtly
by¢ zmienione bez zgody wigkszosci Rady Ligi. Stany
Zjednoczone Ameryki, Imperjum Wielkiej Brytanji, Fran-
cja, Italja 1 Japonja zobowiazuja si¢ nie odmawia¢ swego
przyzwolenia na jakakolwiek zmiane powyZszych arty-
kulow, ktéraby uzyskala w nalezytej formie zgode wigk-
szo$ci Rady Ligi.

,Polska zgadza sie, aby kazdy Czlonek Rady Ligi Na-
rodéw mial prawo zwracaé¢ uwage Rady na przekroczenie,
lub niebezpieczefistwo przekroczenia ktdregokolwiek z tych
zobowigzan, oraz, zeby Rada mogta postapi¢ w taki spo-
séb 1 daé takie instrukcje, jakie uzna za wskazane i sku-
teczne w danych okoliczno$ciach.

,»Poza tem Polska zgadza sig, aby w razie réznicy zdan
w kwestjach prawa lub faktéw przewidzianych niniej-



szymi artykulami, zachodzacej miedzy Rzadem Pol-
skim, a ktérem$ z innych Mocarstw Sprzymierzonych
i Stowarzyszonych, lub jakiem innem Mocarstwem, be-
dacem Cztonkiem Rady Ligi Naroddw, ta réznica zdan
uwazana byla za spdr o charakterze miedzynarodowym,
zgodnie z brzmieniem art. 14 Paktu Ligi. Rzad Polski
zgadza sig, aby wszelkie spory tego rodzaju byly, na Z3-
danie drugiej strony, przekazywane Stalemu Trybuna-
fowi Sprawiedliwosci. Decyzje Stalego Trybunalu beda
bezapelacyjne i beda mialy te samg warto$¢ i moc, co de-
cyzje wydane na zasadzie art. 13 Paktu®,

Aby gwarancja Ligi Narodéw mogla by¢ stosowana
w praktyce, Rada ustalita szeregiem uchwal, specjalne po-
stgpowanie dla skarg mniejszosciowych Podstawa tego
postgpowania jest zasada, ze wszelkie skargi p051adaja cha-
rakter czysto informacyjny. Rada usunefa starannie z po-
stgpowania to wszystko, co mogloby nada¢ mniejszosci
charakter strony majacej zatarg z wlasnym Rzadem, a uczy-
nila tak w siusznem mmemamu, ze sytuacja tego rodzaju
nie databy si¢ pogodzi¢ z pojeciami i zasadami, na ktdrych
opiera si¢ wspdlczesna organizacja pafistw.

Postgpowanie to okreslone jest szeregiem przepisow tycza-
cych si¢ przyjmowania skarg, przekazywania ich odnosnemu
pafistwu, celem uzyskania od niego uwag, nast¢pnie prze-
kazywania skarg i uwag cztonkom Rady, a wreszcie rozpa-
trywania ich przez Komitet zioZony z trzech, a w razach
wyjatkowych, z pigciu cztonkéw Rady. W praktyce, Rada
rozpatruje sprawy mniejszo$ciowe dopiero na wniosek tego
Komitetu, W wxgkszosm wypadkow, Kom1tety owe, zZwane
Komitetami mniejszoSciowymi, staraja si¢ droga pét-ofi-
cjalnych negocjacyj z odnos$nymi Rzadami, doj$¢ do zada-
walniajacego rozwiazania spraw, ktérych zbadanie zostato
im powierzone.

Opieka nad mniejszoSciami na Gérnym Slasku.

Opieka nad mniejszo$ciami na Gdrnym Slasku zostata
uregulowana przez specjalne przepisy, zawarte w III-ciej
Czeéci Konwencji polsko- n1em1eck1e], podpisanej w Ge-
newie, 15-g0 maja 1922 r. Ta czg$¢ Konwencji, ktorej prze-
pisy stosowane sa zaréwno na niemieckiej, jak i polskiej
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czesci Gérnego Slaska, rozpoczyna sie powtdrzeniem posta-
nowiefi polskiego Traktatu mniejszoSciowego, za wyjat-
kiem postanowieri w sprawie uzyskiwania obywatelstwa pol-
skiego. Zawiera nastepnie przepisy dotyczace praw cywilnych
1 politycznych, religji, szkolnictwa i jezykdw ludnosci gérno-
Slaskiej. Cata Konwencja, a wiec i przepisy w III-ciej jej
czg$ci zawarte, zachowuja obowiazujaca moc od chwili pod-
pisania na okres lat pigtnastu. Gdy okres ten przeminie,
Niemcy zwolnione beda ze wszelkich zobowiazan wzgledem
mniejszo$ci, za$ na Gérnym Slasku polskim, stosowane
beda do mniejszoséci postanowienia Traktatu Mniejszos$cio-
wego, obowiazujacego w calym kraju.

Konwencja Genewska ustala dwa rdzne sposoby poste-
powania przy stosowaniu gwarancji Ligi Narodéw: jeden,
ktéry nazwaé mozna ,lokalnym”, i drugi, ktéry dozwala
przedstawi¢ bezposrednio Radzie Ligi zachodzace kwestje.
W pierwszym, stosownie do okoliczno$ci, skargi skladane sa
w Urzgdzie niemieckim lub polskim dla spraw mniejszo$cio-
wych, Nastepnie, przekazane by¢é moga Przewodniczacemu
Mieszanej Komisji dla Gérn. Slaska, ktéry Urzedowi Mniej-
szo$ciowemu komunikuje swoja opinje, w jaki sposéb spra-
wa zalatwiona by¢ powinna, w my$l rozporzadzeri zawar-
tych w CzgSci III-ciej Konwencji. Gdyby jednak, strona
skarzaca nie godzila si¢ na sposdb zalatwienia sprawy przez
wladze odnosnego kraju, skarga przeslana zostaje Radzie
Ligi do rozpatrzenia. W mysl zatem przepiséw obowiazu-
jacych przy postepowaniu, obie mniejszo$ci maja moznosé
zanoszenia przed Rade Ligi skarg, tyczacych stosowania
przepiséw Konwencji Genewskiej, odnos$nych do opieki
nad mniejszosciami.

G. WOLNE MIASTO GDANSK.

Wolne Miasto Gdarisk, utworzone zostalo przez Traktat
Wersalski, a opieka nad niem powierzona zostala Lidze
Narodow.

g-go listopada 1920 r. zawarta zostala w Paryzu, miedzy
Gdanskiem a Polska Konwencja, przewidziana przez Trak-
tat Wersalski, a ktdrej warunki ustalone zostaly przez Mo-
carstwa Sprzymierzone i Stowarzyszone.. Konwencja ta



reguluje gtéwne sprawy w zwiazku ze statutem Wolnego
Miasta i okres§la prawa Polski, przewidziane w Traktacie,

Aby zapewni¢ Polsce wolny dostep do morza, zarzad
portu Gdariskiego powierzony zostat Radzie portu, zloZonej
w réwnej mierze z przedstawicieli polskich i gdanskich,
a ktérej przewodniczacego mianuja zgodnie obie strony;
w braku takiej zgody, wyznacza go Rada Ligi Narodéw.
Gléwne linje kolejowe na terytorjum Wolnego Miasta po-
zostaja pod nadzorem i zarzadem Polski, ktéra posiada
poza tem, w porcie, wlasny urzad pocztowy, telefoniczny
1 telegraficzny. Gdanisk wlaczony jest do obszaru objetego
polska granica celna, jednakze urzedy celne Gdariska two-
rz3 jednostke osobng, powierzong urzednikom gdarniskim,
funkcjonujagcym pod nadzorem Naczelnego Urzedu Cel-
nego w Polsce. Polska zapewnia kierownictwo polityki za-
granicznej Wolnego Miasta i opieke nad obywatelami gdas-
skimi w krajach zagranicznych. Polska nie zawiera Zadnej
umowy miedzynarodowej dotykajacej rowniez i intereséw
Gdanska, bez uprzedniego porozumienia si¢ z Wolnem
Miastem, aby da¢ w ten sposéb Gdariskowi moZnos¢ przed-
stawienia wiasnej opinji.

Wysoki komisarz, mianowany przez Lige Narodéw, ma
siedzibe w Gdanisku. Orzeka on, w pierwszej instancji we
wszystkich sporach, ktére wyniknaé moga miedzy Polska
a Wolnem Miastem. Obydwom stronom jednak przystuguje
prawo odwotania si¢ od jego decyzji do Rady Ligi Naroddw.

Wysokiemu Konnsarzow1 przystuguje prawo przeciw-
stawienia swego ,veto" wszelkiemu traktatowi mie-
dzynarodowemu, obowigzujacemu na terenie Wolnego Mia-
sta, jezeli Rada Ligi uzna, Ze traktat ten znajduje sie
w sprzecznosci ze Statutem Gdariska. Wszelki projekt po-
zyczki zagranicznej dla Wolnego Miasta przedstawiony by¢
musi Wysokiemu Komisarzowi do rozpatrzenia. Wolne
Miasto nie moze zaciagna¢ Zadnej pozyczki zagranicznej,
bez uprzedniego porozumlema sic z Rzadem Polskim,

Szczegély stosowania Statutu Gdanska, jak réwniez
1 szczegoly stosunkéw jego z Polska i Liga Narodéw, usta-
lone zostaly przez umowy pdZniejsze, przez postanowienia
Wysokiego Komisarza, wreszcie przez uchwaty Rady Ligi
w ciagu lat, ktére uplynety od podpisania Konwencji Pa-
ryskiej.



ROZDZIAL II. — LIGA NARODOW PRZY PRACY.

Zbadali$my poszczegdlne kétka mechanizmu Ligi Naro-
déw, poznaliSmy zasady, ktdremi sie kieruje i metody, ktd-
remi si¢ postuguje. Dotychczas jednak, badania nasze byly
czysto abstrakcyjne i teoretyczne. By nabra¢ wlasciwego
pojgcia o tej w1e1kiej instytucji miedzynarodowej, umiescié¢
1a trzeba w ]e] wihasciwem $rodowisku, wykaze to, Ze Liga
jest czems$ Zywem.

A. SRODOWISKO.

Pracownicy.

To dzielo pokoju skupia, czasowo lub trwale, wysitki
ludzi obojga plci, przybywajacych ze wszystkich stron
$wiata, nalezacych do wszelkich $rodowisk. Politycy, dyplo-
maci, finansisci, fachowcy przerdznych dziedzin, ludzie
nauki, dziennikarze, robotnicy zjezdZaja tu ze wszystkich
krajow.

Europejczycy, Amerykanie, Azjaci, Afrykariczycy, Austra-
111czycy, mezczyzni 1 kobiety wszelkich ras, wszelkich ugru-
powani spolecznych, przywoza do tego punktu zbornego
troski i zainteresowania najréznorodniejsze, zapatrywania
najrozb1ezmejsze i pozornie, niedajace si¢ pogodzié. Mo-
wiag oni mnogimi jezykami, uksztaltowaly ich kultury
rdéznorodne, pozbawione wspdlnego miernika, ideaty ich
sa sprzeczne... Kazdy z tych ludzi przyjezdzajac czuje sig
przedstawmelem swego wylacznie kraju i uznaje swoj je-
dynie sztandar. Jakze doprowadzi¢ te réznorodne Zywioly
do wspdlpracy Scistej, szczerej i skutecznej?

Siedziba.

Zaznaczmy odrazu, ze miedzy tymi ludZmi, tak obcymi
sobie na skutek odmiennych zgota pojeé, nawiazuja sie szyb-



ko stosunki osobiste, nieraz bardzo bliskie. Wspdlne zainte-
resowania, odbyte studja, stanowia podatny grunt dla zbli-
‘senia sie zawodowcéw, tak pozadanego dla ogdlnego dobra!
Wplywa na zblizenie jednak i tlo tych zebra. Graja w niem
role 1 harmonijne, szlachetne linje krajobrazu, i przesztos¢
historyczna Genewy, starej republiki, dumnie trwajacej na
ciasnym szmacie ziemi, a bedacej jednym z kantondw
Szwajcarji, tego przez dlugie lata niedo$cignionego wzoru
,narodéw matych®, lecz wielkich mitociag pokoju i wolno-
éci, Gra tu role wspomnienie Czerwonego Krzyza, ktdrego
nietykalna choragiew od pdlwiecza niesie pomoc rannym
i kultywuje uczucia ludzkie wsréd najzazartszego nawet
boju... Wszystko to pobudza do rozwazah powaznych, niesie
pogode, budzi wzajemne zrozumienie i przypomina, Ze nie
sita brutalna jest wladczynia $wiata.

Tradycja.

A takse, mimo nielicznych lat istnienia, Liga Narodéw
posiada juz przeszlo$é¢ swoja i tradycje. Jaki$ wspdlny duch
unosi sie nad nig, przenika poszczegdlne zainteresowania
i jednoczy je; ustala si¢ karno$¢ zbiorowaiw chwili, gdy de-
legaci zajmuja miejsca w ,,sali Reformacji¥, w ktdrej zbiera
sie Zgromadzenie, rzec mozna, ze moznos¢ porozumienia
juz istnieje.

B. ZGROMADZENIE.
Sala Reformacji.

Surowe i nagie s3 mury powaznej sali, W ktdrej obrado-
wato Zgromadzenie do 1929 r. Jest to obszerny czworobok,
o $cianach niczem nie ozdobionych, ktérego umeblowanie
stanowia pulpity szkolne i fotele przeznaczone dla delega-
téw. W glebi estrada, a na niej skromna méwnica, powyzej
miejsce przewodniczacego. Po obu stronach estrady siedza
sekretarze, ttumacze i stenografowie. Sale obiega podwdjna
galerja, na ktdrej tloczy sie thum dziennikarzy i publicznosci.

W przylegtym hotelu, wynajetym na czas trwania posie-
dzenia, potaczonym z sala obrad ad hoc sporzadzonem przej-
$ciem, miescily sie biura Prezydjum i Sekretarjatu. Oba te



budynki: sala reformacyjna i hotel oddalone s3 znacznie od
hotelu, dawniej zwanego ,,Hotel National®, dzi§ zas, pod
nazwa Palacu Narodéw (Palais de Nations) mieszczacego
biura Sekretarjatu. Patac Narodéw wznosi sie bezposrednio
nad jeziorem, na wybrzezu, zwanem ,,Quai Wilson",

Wkrétce jednak stanaé ma patac godny istotnie Ligi Na-
roddw, dzigki ktdremu obrady toczyé sie beda w dogodnie;j-
szych warunkach. Palac ten, ufundowany olbrzymim sum-
ptem, a ktdrego plany skreslita elita architektdw, nietylko
bedzie pierwszorzgdnej pigknosci, ale uposazonym zostanie
we wszelkie mozliwe udogodnienia pracy. Ale ani pigknosé
budowy, ani szczegdly instalacji nie zdolaja zatrzeé w pa-
mieci pracownikéw Ligi tej sali, ktérej nagim murom przy-
padt zaszczyt goscié pierwsze Zgromadzenie Ligi Na-
rodéw. !

Trybuna Ligi.

Nie umieliby$Smy znaleZ¢ lepszego uzupelnienia tego
wszystkiego, co o doniostosci $wiatowej Zgromadzenia wyzej
zostalo powiedziane, jak przytaczajac uwagi p. Raula Fer-
nandes’a, znakomitego prawnika brazylijskiego, o Zgroma-
dzeniu 1924 r.:

»Gdy idzie o to, by ujawnié¢ nikczemnosci, Zzapobiec
niecnym knowaniom, przygotowaé poparcie moralne dla
stusznych wymagan, niema ksigzki, niema dziennika, niema
not dyplomatycznych réwnej wartosci co trybuna Zgroma-
dzenia. Z niej to przemawiano w tym roku do pieédziesieciu
czterech pafistw, z ktdrych czterdziesci dziewieé reprezen-
towanych bylo przez specjalne delegacje. Wsrdd nich, znaj-
dowalo si¢ trzech premjeréw, pigtnastu ministréw spraw
zagranicznych. Zgoéra dwustu dziennikarzy rozsylato cywi-
lizowanemu $wiatu wiadomosci, komentarze 1 wraZenia
z Genewy, liczne stowarzyszenia, szczegolnie Ameryki Pot-
nocnej, wyslaly na Zgromadzenie swoich delegatéw lub
korespondentéw. Tak wiec rozglos prac Zgromadzenia
nie ma sobie réwnego, wywieraé za$ bedzie stusznie ocze-
kiwany i coraz silniejszy wplyw, w miare jak opinja publiczna

1 Od r. 1930 sesje Zgromadzenia odbywaja si¢ w ,,Gmachu wy-
borczym* (Batiment électoral).



baczniejszy zacznie wykonywa¢ nadzér nad demokratycz-
nymi rzgdami®,

Rola wybitnych osobisto$ci.

Dodaé jeszcze pragniemy, zZe Zgromadzenie pozwala
1 meZom stanu pafistw mniejszych wywieraé¢ wplyw, odpo-
wiedni do ich uzdolniefi, na bieg spraw miedzynarodowych.
Rzecz to, poza terenem Ligi Narodéw, niemozliwa. Zasto-
sowano tu wszelkie sposoby, by méc wyzyskaé dla dobra
ogétu skarby bystrosci umystu i sadu, doswiadczenia i cha-
rakteru, ktére nie s3 przeciez wylacznym przywﬂe]em mo-
carstw ,wielkich”, Tak wigc panuje tu rownos$é przedsta-
wicielstwa, réwno$¢ glosowania, réwno$¢ w dyskusjach,
w ktdrych sedziami jest pieddziesiat pie¢ rzadéw, a ktérych
stucha caly $wiat cywilizowany.

C. RADA.
Przyktady dziatalnosci Rady.

Latwiej jednak nabierzemy pojecia o tem, w jaki sposéb
funkcjonuje L1ga, jesli przyjrzymy sie ]e] pracy w ramach
szczuplejszych niz Zgromadzenie, t. j. w ramach Rady.

Jako przyktad dziatalnosci Rady, wybierzmy sprawe,
w ktdérej Liga, na Zyczenie jednego ze swych czlonkéw,
wystgpuje jako organizator wspotpracy miedzynarodowe;j,
np. sprawe finansowa — oraz druga, w ktdrej pelni swe
postannictwo pokojowe: np. w razie zatargu, zagrazajacego
wojng miedzy dwoma narodami, ktdra w nastepstwie moze
weiagna¢ do walki i inne jeszcze pafistwa.

1. SPRAWA FINANSOWA.
Odwotlanie si¢ do Ligi.’

Jeden z krajéw, na skutek jakiej$ katastrofy — jak to np.
mialo miejsce po $wiatowej wojnie — ma wielkie trudnosci
w doprowadzeniu do ladu swoich finanséw, niezdolen jest
dotrzymaé swe zobowiazania finansowe oraz Zzapewni¢
ludnoéci normalne warunki bytu., Kraj taki zwraca sie
o pomoc do Ligi Narodéw, a czyni to za posrednictwem
Sekretarza Generalnego.



Akcja Sekretarjatu.

Na zlecenie Rady rzecz zostaje przekazana wilasciwemu
Komitetowi; Sekretarz Generalny poleca Sekcji finansowej
zebraé potrzebne materjaty. Sekcja zabiera si¢ do pracy.
Rzeczoznawcy, czlonkowie Komitetu finansowego, przyste-
puja do zbadania sprawy na miejscu, przy pomocy urzedni-
kéw Sekretarjatu, najbardziej odpowiednich w danym wy-
padku. Razem spisuja wszelkie mozliwe dane, ulatwiajace
oceng sytuacji i tak zebrane akty oddaja po ukoficzeniu
pracy, ktora trwaé moze nieraz miesigcami, Komitetowi fi-
nansowemu.

Komitet finansowy.

Komitet ten, zwolany mniej wigcej na tydzief przed data
oznaczona dla posiedzenia Rady, bada podanie 1 doreczone
sobie akty, uktada raport i przedstawia go Radzie.

Podczas tych prac przygotowawczych, przedstawiciel za-
interesowanego kraju porozumiewa sig stale z czlonkami Ko-
mitetu, Sekretarjatu, nawet Rady, gromadzac i przekazujac
Lidze wszelkie dodatkowe dane, zaréwno co do podania
jego rzadu, jak i polozenia kraju.

Posiedzenie Rady.

Nadchodzi termin posiedzenia Rady. Sprawa, ktorej
przebieg badamy, znajduje si¢ na porzadku dziennym. Rada
obraduje w obszernej sali, mieszczacej okoto dwustu dzien-
nikarzy 1 liczna publiczno$é. W glebi, za stotem ustawionym
w podkowe, zasiadajz Czlonkowm Rady. Przewodmczacy
Rady siedzi w $rodku, majac po lewej stronie Sekretarza
Generalnego. Przedstawiciel Paristwa, ktore zwrdcito sie
do Ligi, zasiada wérdd czlonkéw Rady. Obecnym jest réw-
niez na posiedzeniu przewodniczacy Komitetu finansowego.

Sprawe referuje sprawozdawca, wyznaczony przez Rade,
przedstawiajac wnioski, do ktérych doszedt Komitet finan-
sowy. Komitet poleca szereg Srodkéw zapewma]qcych —
jesh odno$ne pafistwo zechce je zastosowaé — przywrocenie
réwnowagi budzetowej, uzdrowienie pieniadza, powigksze-
nie kredytu zagranicznego i wewnetrznego. Sprawozdawca
proponuje Radzie przyjecie wnioskéw ekspertéw finanso-
wych, poczem Rada zwraca si¢ do przedstawiciela zaintere-



sowanego Pafistwa z zapytaniem, czy gotéw jest, w imieniu
swego rzadu, wyrazi¢ zgode na wykonanie opracowanego -
programu.

Wykonanie programu odbudowy finansowej.

Jesli rzad przyjmie zalecony mu program i jesli uda mu sig
przeprowadzi¢, zgodnie z wlasna konstytucja, ustawy nie-
zbedne do jego Wykonama, w takim razie istnieje pewnos¢,
Ze caly nardd zgodzil sie na program Ligi, a wykonanie
programu staje si¢ uroczystem zobowigzaniem calego pani-
stwa wobec genewskiej instytucji. W interesie tego narodu
jak i samej Ligi, moga by¢ mianowane odpowiednie organy
przeznaczone do czuwania nad wypelnieniem niektorych
zobowiazani, objetych programem.

Doswiadczenie wykazato, Ze paristwa, ktére zwrdcily sie
o pomoc do Ligi i uzyskaly takowa, uzdrowily swoje fi-
nanse, odzyskaty kredyt i, w nastepstwie, zdotaly otrzymaé
na rynkach zagranicznych, majacych zaufanie do kompe-
tencji techmcznych organdéw Ligi, pozyczki niezbedne do
przezwycigzenia trudno$ci, ktdre przedtem wydawaly sie
niemozliwemi do pokonania.

Metody genewskie.

Metoda postgpowania w powyzszym wypadku przedsta-
wia sig jak nastepuje: wyczerpujaca i szczegotowa dokumen-
tacja, sad najbardzm] wykwalifikowanych zawodowcéw,
publiczne rozpatrzeme sprawy przez czlonkéw Rady, kté-
rzy pragnac przyj$¢ z pomoca jednemu z czlonkéw wielkiej
rodziny naroddéw i znale$¢ rozwiazanie podnoszace znaczenie
Ligi, przystepuja do pracy z calym zasobem inteligencji
a nawet nieraz i serca,

W tej sprawie jednak, ktdrej rozw1azan1a nie mamy po-
wodu bada¢ bardziej szczegdtowo, niema czynnikéw zatargu.
Zobaczmy teraz w jaki sposéb przedtozony by¢ moze Radzie
zatarg i jakie wynikaja stad mozliwosci.

2. ZATARG.
Przyklad zatargu.

Wyobrazmy sobie, ze migdzy dwoma Mocarstwami po-
wstal powazny zatarg. Przypu$émy, Ze idzie o Zle wyzna-
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czona, lub %le przyjeta granice. Utarczki pograniczne strazy
rozjatrzaja sprawe. Negocjacje dyplomatyczne, wszczgte
oddawna, utknely na martwym punkcie. W pewnej chwili,
powazniejsze jakie$ zajécie staje sig iskierks, zdolng wywotaé
pozar. Opinja publiczna w obydwdch krajach podniecona jest
coraz bardziej z dniem kazdym, ,rece rwa si¢ same do
mieczéw*. Przy dawnych sposobach postgpowania, wojna
bytaby nieunikniona.

Zastosowanie Paktu.

Ale wszyscy cztonkowie Ligi zgodzili si¢ ,,na wypadek
powstania miedzy nimi zatargu zagrazajacego Zzerwaniem
stosunkéw, skierowaé takowy na droge postgpowania roz-
jemczego, na droge sadowa, albo wreszcie przekazad
ow zatarg rozwazeniu Rady. Zgodzili si¢ rowniez, Ze ,,w Zad-
nym wypadku nie uciekng si¢ do wojny przed uptywem trzech
miesigcznego terminu po wydaniu wyroku rozjemczego
badZ sadowego, lub tez po raporcie Rady*.

Panistwo, nalezace do Ligi, ktére w razie zatargu wszczyna
wojne, bez uprzedniego odwolania si¢ do Ligi, staje si¢ win-
nem pogwalcenia Paktu i naraZa si¢ na zastosowanie wzgle-
dem niego art. 16, ktdry przewiduje Srodki presji ekono-
micznej, a w razie potrzeby, nawet uZycie sity.

Nalezy tu zaznaczyé, Ze Lidze przystuguje prawo zaje-
cia si¢ Zatargiem nawet przed odwolaniem si¢ stron do Ligi,
a to na mocy art. 11, uprawniajagcego Generalnego Sekre-
tarza do niezwlocznego zwolania Rady, na wymaganie kaz-
dego z Czlonkéw Ligi.

Odwotanie si¢ do Genewy.

Lecz wyobrazmy sobie, ze w naszym wypadku jedno
z Pafistw, bezpoérednio w tej sprawie zamieszanych, pod-
daje zatarg pod rozpatrzenie Ligi Narodéw, w mysl art.
15-go.

Generalny Sekretarz natychmiast po otrzymaniu zawia-
domienia porozumiewa si¢ z Przewodniczacym Rady,
a ten najszybsza droga powiadamia obydwie strony, Ze
sprawa whniesiona zostata przed Rade. (Nie bylo jeszcze wy-
padku, by ktérakolwiek ze stron nie stawila si¢ przed Rada
na jej wezwanie),
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W razie potrzeby, Rada zostaje zwolana niezwlocznie.
Oba pafistwa pozostajace w zatargu otrzymuja zaproszenie
do wzigcia udziatu w naradach, po$wigconych rozpatrywa-
niu ich sprawy. JeZeli jedna ze stron nie nalezy do Ligi,
a jednak zgodzita si¢ na poddanie zatargu orzeczeniu Ligi,
Ex:zyslugu;q jej w takim wypadku prawa nalezne czlonkom

igi.

Akcja Rady.

Zbadanie sprawy nalezy do Sekcji politycznej. W razie
potrzeby, Rada, po przyjeciu przez strony tymczasowego
porozumienia, wysyla swych komisarzy dla przeprowadze-
nia, w imieniu Ligi, na miejscu odpow1edmch badas. Po
ukoficzeniu badarfi, Rada zbiera si¢ ponownie w tych sa-
mych warunkach i wyznacza sprawozdawce, ktéry referuje
jej cala sprawe.

Gdziekolwiek powstaje spdr, kazda ze stron o$wiadcza —
a zwykle czyni to z przekonaniem, — Ze stusznos¢ jest po jej
stronie. Jezeli jednak uda si¢ Radzie doprowadzi¢ obie strony
do porozumienia, jest to najlepszem Zzalatwieniem sprawy.
Czasem jednakZe, porozumienie nie daje si¢ osiagnad.
W takim razie, Rada oglasza raport przyjety jednomyslnie
lub wigkszoscig gloséw (przyczem glosy Stron zaintereso-
wanych nie wchodza w rachube), a zawierajacy wnioski,
ktére Rada uzna za stuszne,

JednomysSlne postanowienie.

JeZeli postanowienie zapadio jednomyslnie, Paristwo,
ktdreby wszczglo wojne wbrew temu postanowieniu, do-
puszcza sig czynu wojennego przeciw wszystkim Czlonkom
Ligi. Wszyscy cztonkowie Ligi ,,zrywaja niezwlocznie z ta-
kim panistwem wszelkie stosunki handlowe i1 finansowe,
i zakazuja swym obywatelom utrzymywania wszelkich sto-
sunkéw z obywatelami Pafistwa, ktdre ztamato Pakt"“, Poza
tem ,,Rada ma obowiazek zaleci¢ poszczegdlnym zaintere-
sowanym rzadom, kontyngensy wojskowe, morskie i lot-
nicze, jakimi kazdy z Czlonkéw Ligi ma wspoldzlalaé
w sitach zbrojnych, przeznaczonych do wymuszenia posza-
nowania zobowiazan Ligi*.
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Oto jedyny wypadek, gdy Liga dopuszcza mozliwos$é
uzycia sity zbrojnej, gdy pragnac zapobiec okruciefistwom
rozpoczynajacej si¢ wojny, stara si¢ nawet sila zmusi¢ wy-
famujace si¢ panistwo do poszanowania zobowigzan Paktu.
Latwo mozemy wystawi¢ sobie efekt tego rodzaju groZby
skierowanej przeciw narodowi, ktéryby Zywit zamiary wo-
jenne,

Postanowienie wigkszoScia gloséw.

Jesli postanowienie nie zapadnie jednomyslnie, ,,Czlonko-
wie Ligi zastrzegaja sobie prawo dziatania w sposéb, uznany
przez nich za potrzebny, dla obrony prawaisprawiedliwosci®,
Ale i w tym wypadku, Paristwa zainteresowane zobowiazuja
si¢ nie wypowiadaé wojny przez trzy miesigce po ogloszeniu
orzeczenia Rady.

Przyszlo$¢ a przeszlosé.

Przysztosé wykaze, czy metody przyjete przez Lige Na-
rodéw stang sie istotnie normalnym $rodkiem dla rozwiazy-
wania powaznych zatargéw miedzy narodami, w wypad-
kach, gdy rokowania bezposrednie, rozjemstwo lub sadowe
zalatwienie sprawy zawodza, lub niemozliwe s3 do zastoso-
wania. Nie sposéb jest przewidzieé, jakby sie byly potoczyly
losy $wiata, gdyby Liga Naroddw istniata juz w 1914 r.,
gdyby na podstawie uprzedniej swej dzialalnosci, przekonata
i dowiodia ludom, Ze istnieja sposoby ZapobieZenia rozle-
wowi krwi 1 mozno$¢ utrzymania Pokoju $wiata! A moze
straszliwy kataklizm, ktdry Swiatem wstrzasnal, mial wlasnie
ludzko$¢ nauczyé, Ze celem jej jest Pokdj powszechny,
i wskaza¢ jej, ze jedynym Srodkiem do osiaggniecia tego celu
jest zgodna wspdlipraca narodéw?



CZESC TRZECIA.

ORGANIZACJE AUTONOMICZNE.

ROZDZIAY. PIERWSZY. — STALY TRYBUNAL
SPRAWIEDLIWOSCI MIEDZYNARODOWE].

A. POCZATKI.

Trybunal rozjemczy w Hadze.

Mys$l utworzenia Stalego Trybunatu Sprawiedliwosci
migdzynarodowej, nie jest nowa. Nie siggajac dalej w prze-
szlo§é, przypomnijmy sobie konferencje zwolang z inicja-
tywy cara Mikotaja II w Hadze, 1899 r., ktéra w swoim
czasie rozbudzila wielkie nadzieje w sercach mito$nikow
pokoju. Ta konferencja byla zaczatkiem Trybunatu rozjem-
czego w Hadze, o ktérym méwia podreczniki szkolne i ktdry
w pierwszych latach XX wieku, oddat rzetelne ustugi spra-
wie pokoju, rozpowszechniajac pojecie rozjemstwa miedzy-
narodowego.

Instytucja, z ktéra sprébujemy si¢ obecnie zapoznaé,
odmienna w swej istocie od Rozjemczego Trybunatu Has-
kiego, nie zniosta tego ostatniego. Pasistwa moga wigc prze-
kazywaé i nadal swe spory do rozstrzygniecia Trybunatowi
Rozjemczemu, jak i wogdle kazdemu trybunatowi miedzy-
narodowemu, na sad ktdrego wspdlnie si¢ zgodza.

Art. 14 Paktu.

Utworzenie Statego Trybunatu Sprawiedliwosci Miedzy-
narodowej przewidziane zostalo w art. 14 Paktu. Oto
jego brzmienie:
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»Na Rade Ligi wklada si¢ obowiazek przygotowania
projektu Statlego Trybunalu Sprawiedliwosci Miedzy-
narodowej i przedstawienie takowego Czlonkom Ligi.

Trybunat ten rozpoznawaé bedzie wszelkie zatargi o cha-
rakterze miedzynarodowym, ktdre zostana mu przedlo-
zone przez Strony. Bedzie on rdéwniez wydawal opinje
doradcze o wszelkich zatargach lub sprawach, ktére zostana
mu przekazane przez Rade lub Zgromadzenie",

Utworzenie Trybunalu.

Nie tracac czasu, Rada powolata komitet ztoZony z dzie-
sigciu wybitnych prawnikow, nalezacych do réznych naro-
dowosci 1 powierzyta mu wypracowanie projektu Trybunatu
migdzynarodowego. Projekt ten zloZony zostal Radzie
W jesieni 1920 r., a nastgpnie przekazany Zgromadzeniu,
ktére, 13 grudnia 1920 r., zatwierdzito go wraz z poprawkami
Rady, jako Statut przysztego Trybunalu. Zastrzezono jedno-
czes$nie, Ze Statut nie wejdzie w Zycie, poki nie bedzie raty-
fikowany przez wigkszo$¢ Czlonkéw Ligi.

W wyniku takiej procedury Staly Trybunal Sprawiedli-
wosci Miedzynarodowej posiada jednocze$nie znaczenie
uchwaly Zgromadzenia Ligi Narodéw oraz umowy specjal-
nej, obowiazujacej w obecnej chwili mniejwiecej czterdziesci
panstw,

We wrzesniu 1921 r. Statut posiadal juz dostateczna
ilo$¢ ratyfikacyj, w Styczniu 1922 r. nastapil wybdr sedzidw,
Trybunat odbyt pierwsze swe posiedzenie i ustalil regula-
min.

B. ORGANIZACJA.

Skiad.

Staty Trybunat Sprawiedliwosci Miedzynarodowej, zasia-
dajacy w Hadze, w Palacu Sprawiedliwosci, wzniesionym
sumptem p. Andrzeja Carnegie i kilku Padstw, sklada sie
7z pietnastu sedziéw i z czterech zastepcow.

Jesli strony nie posiadajg w Trybunale sedzidw swej naro-
dowosci przystuguje im prawo wyznaczenia swego sedziego
na czas rozwazania ich sprawy.

Sedziami Stalego Trybunalu Sprawiedliwo$ci Migdzy-



narodowej maja byé, w my$l Statutu, niezalezni prawnicy,
wybrani, bez wzgledu na ich narodowo$é, z posrdd osdb,
cieszacych sie jaknajwigksza powaga moralna, posiadajacych
kwalifikacje na najwyzsze stanowiska sadowe, lub autorytet
w dziedzinie prawa miedzynarodowego.

Sedziowie wybrani w roku 1930 nalezg do krajow naste-
pujacych: Belgja, Chiny, Czili, Francja, Hiszpanja, Holandja,
Italja, Japonja, Kuba, Niemcy, Polska, Rumunja, Salvador,
Stany Zjednoczone Ameryki Pétnocnej, Wielka Brytanja.

Tak wiec zrzeszeni s3 w tej pracy prawnicy réznych szkot,
ktérych doswiadczenie obejmuje prawodawstwo réznorod-
nych cywilizacyj.

Mianowanie sedziéw.

Sedziowie obierani s3 na lat dziewigé; po uplywie tego
terminu moga by¢ obrani ponownie. Wybierani s3 z po$réd
kandydatéw, wystawianych w sposdéb uniemozliwiajacy
wszelkie wptywy polityczne: w kazdym kraju kandydatéw
wyznacza niezalezna organizacja prawnikéw, poza tem za-
siega si¢ uprzednio opinji Najwyzszego Trybunatu, Uni-
wersyteckich Wydzialéw prawa oraz Szkoty, wzglednie Aka-
demyji Prawa poszczegdlnych krajéw. Dla wyboru kandydat
musi uzyskaé wiekszo$¢ gloséw i w Radzie i w Zgromadzeniu;
ten, skomplikowany nieco sposéb wybordéw, strzec ma za-
réwno interesow Pafistw wielkich (stale reprezentowanych
w Radzie), jak i innych.

Trybunal wybiera na trzy lata swego przewodniczacego
i wiceprzewodniczacego. Mianuje pisarza i jego zastepcg.
Przewodniczacy i pisarz rezyduja stale w Hadze.

Asesorowie.

W sprawach, tyczacych si¢ zagadnied pracy, pomagaja
sedziom asesorowie techniczni, w liczbie czterech, z glosem
doradczym. Tym sposobem ma si¢ pewnos¢, Ze interesy,
wchodzace w gre, beda mialy wlasciwe przedstawiciel-
stwo.

Statos¢ Trybunatu.

Wyraz staty, umieszczony w oficjalnej nazwie Trybunalu,
jest szczegdlniej waznym. W przeciwienistwie do trybunatéw
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rozjemczych, Trybunal Haski nie jest zwolywany dla po-
szczegdlnych okolicznosei i nie rozwiazuje sig, gdy takowe
przestaj istniec. Jest to Trybunal, do ktérego zawsze zwrd-
cié¢ si¢ mozna. Ztozony jest z sedziéw zawodowych, miano-
wanych na dlugie lata, ktdrym przewodniczy wysoki
urzednik sadowy, stale przemieszkujacy w Hadze. Sesja
ZWyczajna otwiera si¢ corocznie 15 czerwca, 1Trybunat jednak
zwolany by¢ mozZe za kazdym razem, gdy tego wymagaja
okolicznosci: to tez w ciggu o$miu lat swego istnienia, Try-
bunat obradowat osiemnascie razy. Nie stosuje on zatem po-
stgpowania, zaleznego od przypadku, ani prawa, ulegajacego
wahaniom. Ta stalos¢ i ta ciaglo§é, posiadajace meslychanq
doniostos¢ dla Trybunatu miedzynarodowego, umocni si¢
jeszcze, jesli, zgodnie z Zyczeniem wyraZonem przez Zgro-
madzenie w 1930 . sesja nie bedzie przerywana przez caly
rok, za wyjatkiem krétkiego wakacyjnego czasu.

C. UPRAWNIENIA.

Uprawnienia Trybunatu s3 dwojakiego rodzaju: opinjo-
dawcze i sadowe.

Uprawnienia opinjodawcze.

Stosownie do art. 14 Paktu, ,,Trybunal wydaje opinje
o wszelkich zatargach lub sprawach* przekazanych mu przez
Rade lub Zgromadzenie. Opinje te nie posiadaja obowigzu-
jacej mocy wyrokéw sadowych.

Uprawnienia sadowe.

Kompetencja sadowa Trybunalu zaleZy ostatecznie od
uznania jej przez Strony. Jedne panistwa zgdry uznaty kom-
petencje Trybunatu, a to w przewidywaniu Zzalatwiania
mozliwych sporéw przyszlosci; dla nich kompetencja Trybu-
natu staje sie obowxazujaca ilekroé za]dzie przewidziany
spdr. Inne natomiast panistwa zgadzaja si¢ uznac jurysdykcje
Trybunatu jedynie w obliczu danego sporu.

Jurysdykcja Trybunalu jest zZatem obowiazujaca, jesli
Strony w Traktacie lub umowie przewidzialy, Ze spory
ich beda przekazywane Trybunalowx. Dotyczy to np. spraw
mniejszosciowych, niektdrych sporéw zachodzacych w Mie-
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dzynarodowej Organizacji Pracy, spraw tranzytu i komuni-
kacyj (w razie sporéw w tych dwdch ostatnich dziedzinach,
Trybunal, jak to zaznaczylismy powyzej, wzywa do pomocy
sedzidw technicznych).

Zwrdcié tu nalezy szczegdlng uwage na doniostosé , klau-
zuli fakultatywnej* w Statucie Trybunatu., Panstwa, ktére
podpisaly te klauzule, zobowiazaly si¢ z géry poddawaé
pod sad Trybunalu wszelkie lub pewne spory, odnoszace
si¢ do spraw nastepujacych:

a) Interpretacja traktatow;

b) Wszelkie punkty prawa migdzynarodowego;

c) Stwierdzenie wszelkiego faktu, ktdry, o ileby istotnie
zaszed!l, stanowilby pogwalcenie zobowigzania migdzyna-
rodowego;

d) Charakter i rozmiar zado$éuczynienia, naleznego za
zerwanie miedzynarodowego zobowigzania.

Prawo stosowane przez Trybunal.

Trybunat jest wlasciwym do orzekania tak pod wzgledem
prawnym jak i rzeczowym. Lecz jakiez prawo stosuje Trybu-
nat wobec tego, Ze do dnia dzisiejszego nie posiadamy ko-
deksu miedzynarodowego?

Sa to konwencje migdzynarodowe, ustanawiajace wyrazne
przepisy z gory przyjete przez Pafstwa zainteresowane;
nastgpnie obyczaj miedzynarodowy, ktéremu powszechne
stosowanie nadalo moc prawa; ogdlne zasady prawne,
uznane przez narody cywilizowane; wreszcie, z pewnymi za-
strzezeniami, postanowienia sadowe oraz doktryny prawne
uczonych, posiadajacych bezsprzeczny autorytet w danym
przedmiocie.

Postanowienia Trybunatu odnosz3 si¢ specjalnie do danego
wypadku, nie tworza precedensu obowiazujacego. W rzeczy-
wistosci jednak, wyroki Trybunalu i jego opinje stanowia
zbidr zasad prawnych, ktdry toruje na przysztosé¢ drogg ko-
dyfikacji prawa miedzynarodowego.

Komu przystuguje prawo odwotania si¢ do Trybunatu.

Jak zaznaczyli$émy wyzej, prawo zasiggania opinji Trybu-
natu przystuguje jedynie Radzie i Zgromadzeniu.
W sprawach natury sadowej, Trybunat jest otwarty dla
5%



i, OB i

Cztonkéw Ligi Naroddw i Padistw, wymienionych w Aneksie
do Paktu.

Warunki, na jakich Panstwa moga odwolywaé si¢ do Try-
bunatu zostaty ustalone przez Rade Ligi w 1922, a to zgo-
dnie ze statutem Trybunatu.

W rzeczywisto$ci, Trybunat stuzy wszystkim Pafistwom
Swiata, ktére zobowigzaly si¢ szanowaé jego wyroki.



ROZDZIAL II. MIEDZYNARODOWA ORGANIZACJA
PRACY.

A. POCZATKI.

Pierwsze umowy miedzynarodowe.

Mysl uregulowania warunkéw pracy wedtug powszechnie
przyjetych przepiséw, nie jest nowa. Siega ona jednak nie
dalej, jak pierwszej potowy XIX w., gdy zwycieski pochod
maszyn przeobrazit warunki Zycia przemystowego. Jednakze
dopiero w 1900 r. powstal w Paryzu Miedzynarodowy Zwia-
zek dla Opieki prawnej nad robotnikami, ktéremu udato si¢
zwoltaé dwie konferencje do Bernu (1906 i 1913) 1 opracowaé
tam projekty uméw miedzynarodowych.

Straszliwy wstrzas wojny wywotat i w tej dziedzinie, jak
i we wszystkich niemal innych, przewrdt tak zupelny, Ze
trzeba bylo pomysleé o wzniesieniu budowy nowej, pod
ktéra fundamenty polozyly traktaty pokojowe.

Spoleczne skutki wojny.

Swiatowa wojna nie tylko przeksztalcila sytuacje poli-
tycznga i zmienila granice pafistw — pociagnela ona za soba
najglebsze przeobrazenia spoleczne. Przez cztery lata Zycie
normalne stanegto. Ludzie wszelkich warstw trwali pod nie-
ustanng groza wspdlnego niebezpieczefistwa i wspdlnej
z niem walki. Olbrzymia ilo§é robotnikéw, oderwanych od
ich zwyklej pracy, narazona zostala wraz z rodzinami, mimo
najwigkszych staran rzadéw kazdego kraju, na niedostatek,
je$li nie na nedze. Nie zapomniano dotychczas, i niepodobna
pomingé milczeniem objawéw rewolucyjnych, ktére w 1917
r. zaznaczyly si¢ mniej lub wigcej groznie, ale zaznaczyly si¢
wszedzie. Nie liczyé sig z tymi czynnikami w chwili ustale-
nia pokoju, byloby nieostroznoscia nieobliczalng w skutki,



byloby to wystawieniem S$wiata roboczego na przetarg ha-
sel wywrotowych i demagogji.

We wszystkich kra)ach ktére braty udziat w wojnie,
robotnicy, pozostawieni na tylach, sprostali w najgodniejszy
sposob kolosalnemu wysitkowi, ktorego wymagaty okolicz-
nosci. Podczas tych lat krytycznych wielu robotnikdw zazna-
jomito si¢ z kierownictwem przedsigbiorstw, zapoznato sie
z ich trudnosciami, wielu potrafito im zaradzié, Tak zrodzone
poczucie solidarnosci i koniecznos$ci wspdipracy, wywotato
w umyslach niektdrych két robotniczych zrozumienie po-
trzeby reform, a nie rewolucji.

Rzady rozumialy doniostosé tego rodzaju stanu rzeczy,
ktéry sformulowany zostal po zawieszeniu broni, w 1919 .
na miedzynarodowej Konferencji Zwiazkowej w Bernie.
Uznano tam konieczno$é miedzynarodowej polityki spo-
tecznej, opartej na wspétpracy pracodawcéw z robotnikami.

Pokdj.

Nadczed! czas urzeczywistnienia tych dazen. Na posie-
dzeniu 25 stycznia 1919 f., Konferenc;a Pokoju zamiano-
wala komisje, ktdrej polecono opracowaé zasady przyszlego
miedzynarodowego ustawodawstwa pracy, tudziez przepro-
wadzié pod miedzynarodowym katem widzenia ankiete co
do warunkéw pracy robotnikéw, zbadaé $rodki miedzynaro-
dowe, umozliwiajace wspdlna akcje w sprawach tyczacych
pracy robotnikéw, wreszcie opracowaé projekt instytucji
stalej, przeznaczonej do przeprowadzenia wyzej wymienio-
nych badari i dochodzeri, a wspOlpracujacej z Liga Narodéw
i pozostajqcej pod ]e] kierownictwem,

Komisja liczyta pigtnastu czionkdéw, po dwéch wystepu-
jacych w imieniu ,Mocarstw o wszech$wiatowych intere-
sach handlowych" i pigciu wybranych w imieniu ogdétu
»Mocarstw o interesach narodowych". Delegatom dodano
do wspdtpracy doradcdw technicznych.

»,Magna carta” pracy.

Dzieto Komisji podzielié mozna na dwie czgéci: projekt
utworzenia stalego organu dla migdzynarodowego ustawo-
dawstwa pracy, ktéry powstal nastepnie pod nazwa Mie-
dzynarodowej Organizacji Pracy, i deklaracja zasad.



Potlaczenie tych dwdch tekstéw tworzy czgs¢ XIIT Trak-
tatu Wersalskiego. Spotykamy ja niemal we wszystkich
traktatach pokoju, zawartych w nastepstwie Traktatu Wer-
salskiego przez narody wojujace. Wstgp do tej Czesci cy-
towany jest nieraz pod nazwa ,,Magna Carta® pracy.

Wstep.

wlwazywszy, Ze celem istnienia Ligi Narodoéw jest usta-
lenie powszechnego pokoju, oraz Ze pokdj ten moze byé zbu-
dowany jedynie na zasadach sprawiedliwosci spolecznej;

whwazywszy, Ze pewne warunki pracy sq dla wielu nie-
sprawiedliwe, powodu]q nedze i niedostatek, co rodzi nie-
zadowolenie, zagrazajqce pokojowi i harmonji powszechnej;

whwazywszy, Ze polepszenie tych warunkow jest rzeczq
pilng, naprzyktad, o ile chodzi o unormowanie godzin pracy,
ustalenie maksymalnej dlugosci roboczego dnia i tygodnia,
najem sily roboczej, walke z bezroboczem, zagwarantowanie
zarobku zapewniajqcego warunki znosnego utrzymania,
ochrong pracownikéw na wypadek choroby wogdle, lub cho-
réb zawodowych, nieszczesliwych wypadkow, spowodowa-
nych praca, ochrong pracy dzieci, mlodziezy i kobiet, ubez-
pieczenia na wypadek staro$ci i niezdolnosci do pracy,
ochrone intereséw pracownikow na wychodzthe, uznanie
zasady wolnosci zrzeszania sig, organizacje wyksztalcenia
zawodowego i technicznego oraz inne temu podobne za-
rzqdzenia;

wlwazywszy, Ze nieuwzglednienie przez ktdrykolwiek
z narodow istotnie ludzkich warunkdéw pracy tamuje wysitki
innych narodéw, pragnaqcych polepszenia losu robotnikéw
w ich wlasnych krajach;

»Wysokie Ukladajqce sig strony, powodowane uczuciem
sprawiedliwosci i ludzkosci, jak réwniez checiq zapewnienia
trwalego pokoju $wiata, postanowily, co nastgpuje:

To, ,,co nastepuje” zawiera zobowigzanie powotania do
z"ycia_Micdzynar_odowej Organizacji Pracy oraz statut tej
nowej Organizacji.

Dziewie¢ punktéw Deklaracji.

Zanim zapoznamy si¢ z organizacja i zbadamy jej dziatal-
no$é, nalezy wymieni¢ dziewie¢ punktéw, znajdujacych sig



przy koficu Deklaracji. S3 to ,,metody i zasady*, ktdrych
wprowadzenie w Zycie zostalo uznane przez ,,Wysokie Ukla-
dajace si¢ Strony za szczegdlnie wazne i pilne”, Oto one:

I° zasada wytyczna — praca nie powinna by¢ uwazana
poprostu za towar lub artykul handlu;

2° prawo zrzeszania sie zaréwno pracownikéw, jak i pra-
codc}zlwcéw dla wszelkich celow przez prawo niezabronio-
nych;

3° placenie pracownikom zarobkéw, zapewniajacych im
zno$ny poziom Zycia, odpowiednio do poje¢ panujqcych
w danym kraju i w danym czasie;

4° przyjecie oSmiogodzinnego dnia lub 48-godzinnego ty-
godnia roboczego, jako cel do osiggniecia wszedzie tam, gdzie
nie zostat on jeszcze osiqgniety;

5° przyjecie minimalnie 24-godzinnego wypoczynku na
tydzieri, ktory powinien przypadaé na dzier niedzielny, o ile
tylko to jest mozliwe;

6° zniesienie pracy dzieci i obowiqzek niezbednego ogra-
niczenia pracy mlodziezy plci obojej, aby pozwoli¢ tej mlo-
dziezy ksztalcié sie nadal oraz zapewni¢ jej mozno$é fi-
zycznego rozwoju;

7° zasada jednakowej placy, bez wzgledu na ple¢ pra-
cownika, za prace tej samej wartosci;

8° przepisy wydane w kazdym kraju odnosnie do warun-
kéw pracy, powinny zapewnié sprawiedliwe wynagrodzenie
wszystkim pracownikom legalnie w kraju osiadlym;

9° kazde paristwo powinno zorganizowaé stuzbe inspekcyjng
w ktorej sktad wejdq i kobiety, a ktdrej zadaniem bedzie pil-
nowanie Scistego stosowania praw i regulaminéw, dotyczq-
cych opieki nad pracownikami.

Wysokie Ukladajqce sig strony ,,nie gloszqc, ze te zasady
i metody sq ostateczne i wyczerpujq zagadnienie* lecz uzna-
jac, Ze stosowanie ich zmienié¢ sie moze zaleznie od okolicz-
nosci i od kraju, t. j. zaleznie od warunkéw klimatycznych,
sytuacji geograficznej i. t. d. ,uwazajq, Ze nadajq sie one
catkowicie do kierowania politykq Ligi Narodéw" oraz, ze
jesli bedq stosowane ,,to rozciggnq trwale dobrodziejstwa
na zarobkujqcych pracownikéw Swiata".



Miedzynarodowa Organizacja Pracy.

Stosowanie tych zasad jest rzecza Miedzynarodowej Or-
ganizacji Pracy. Czlonkami tej organizacji s3 przedewszyst-
kiem i z koniecznosci wszystkie Panistwa, bedace Czlonkami
Ligi Narodéw, gdyz przystepujac do Ligi, Paristwa zobowia-
zuja si¢ jednoczesnie przystapic i do Miedzynarodowej Orga-
nizacji Pracy. Zaznaczy¢ trzeba, Zze Niemcy, ktdre zglosily
cheé przystapienia do Ligi Narodéw dopiero w 1926 r. na-
leza do Miedzynarodowej Organizacji Pracy juz od 1920 r.,
za$ Brazylja, ktora z Ligi wystapila, wyrazila Zyczenie pozo-
stania w Miedzynarodowej Organizacji Pracy.

Organizacja posiada dwa organy zasadnicze: Miedzynaro-
dowa Konferencje Pracy i Miedzynarodowe Biuro Pracy
(M. B. P.). Organizacje kazdego z nich zbadaé nalezy
zosobna.

B. MIEDZYNARODOWA KONFERENCJA PRACY.
Charakter.

Migdzynarodowa Konferencja Pracy jest, dla miedzynaro-
dowej Organizacji pracy tem samem, czem Zgromadzenie
dla Ligi Narodéw. Konferencja zbiera si¢ conajmniej raz
do roku, a w razie potrzeby i cze$ciej, badZ w Genewie, badZ
w jakiemkolwiek innem, wyznaczonem mieécie. Jak Zgroma-
dzenie tak i konferencja zajmuje si¢ utrzymaniem pokoju,
ale podczas gdy Zgromadzenie zajmuje si¢ pokojem poli-
tycznym, praca Konferencji zmierza ku budowie pokoju
spolecznego. Wynikajg z tego znaczne réznice tak w skladzie
obydwdch cial, jak i w metodach ich pracy.

Skiad.

Zgromadzenie Ligi Narodéw skfada si¢ z przedstawicieli
Panistw Czlonkéw Ligi, wyznaczonych i wydelegowanych
przez odnosne rzady. Wszyscy cztonkowie Zgromadzenia
Ligi wystgpuja wobec tego w jednakowym charakterze.

Na Konferencje Pracy kazde z piecdziesigciu Panstw,
ktére przystapily do Organizacji, wysyla czterech delega-
tow, z ktérych jednak tylko dwdch reprezentuje rzad.
Z dwdch innych, jeden jest przedstawicielem organizacyj



pracodawcéw, drugi — robotniczych. Delegaci pracodaw-
céw i robotnikdw sa wyznaczeni rowniez przez rzady,
lecz w porozumieniu 7z najpowazniejszemi organizacjami
odno$nemi w kraju. Kazdy z czterech delegatdw glosuje
osobno i niezaleznie.

W dziedzinie pracy zatargi miedzy pracodawcami a ro-
botnikami zdarzaja sie czesciej, niz miedzy pafistwami.
Przeto na ugrupowanie delegacyj wptywa raczej wspolnosé
interesdw spotecznych, nie za$ przynalezno$¢ parfistwowa.
Naogdt na Konferencji powstaje blok pracodawcdw i blok
robotniczy, prawica i lewica Konferencji, wobec ktérych
przedstawiciele rzadéw odgrywaja role centrum, uzgadnia-
jacego sprzeczne daznosci i postulaty.

Rola Konferencji.

Rola Konferencji polega na ustanawianiu przepisOw mie-
dzynarodowych, dotyczacych warunkéw pracy. Porzadek
dzienny kazdej sesji ustalony jest poprzednio przez Rade
Administracyjna Miedzynarodowego Biura Pracy, o ktorej
bedzie mowa niZej. Konferencja rozpatruje te sprawy
i usiluje znaleZ¢ dla nich rozwigzania, badZ w formie od-
no$nych umdw, bad? teZ zaleceri. Okreslimy blizej oba te
terminy, przedtem jednak musimy zaznaczy¢é rdZnice
przepiséw przy glosowaniu Konferencji, a przy glosowa-
niu Rady lub Zgromadzenia Ligi Narodéw. Jak widzieli-
$my, wigkszo$¢é uchwal Zgromadzenia zapada¢ musi jed-
noglosnie. Natomiast, na Miedzynarodowej Konferencji
Pracy dla rezolucyj zwyktych i dla zalecesi wystarcza wigk-
szo$é wzgledna. Jedynie przy konwencjach obowiazuje
surowszy przepis: dla uchwalenia konwencji niezbednem
jest uzyskanie dwdch trzecich gloséw wszystkich glosu-

jacych.

Jezyki

Na Konferencji, jak i w Miedzynarodowem Biurze Pracy,
jezykami urzedowymi sa angielski i francuski, jezyki ofi-
cjalne Ligi Narodéw. Przewazna ilo$¢ méwedw wypowiada
si¢ w jednym z tych dwéch jezykéw. Niemniej, kazdy dele-
gat ma prawo postugiwac si¢ jezykiem, ktéry mu dogadza.



Migd.zynarodowg Biuro Pracy zapewnia w miare mozli-
wosci tlumaczenie przemdéwienia na jeden z jezykdw oficjal-
nych.

Konwecja.

Konwencja, jest to umowa miedzynarodowa, wymaga-
jaca ratyfikacji Pafistw, ktdrej stosowanie przez pafistwa
ratyfikujace jest zagwarantowane traktatami miedzynarodo-
wymi. Panstwa, ktére Konwencje ratyfikowaty musza do niej
dostosowa¢ wlasne swe prawa. W razie przeciwnym, kazde
inne Paristwo, o ile konwencje réwniez ratyfikowalo, ma
prawo wnie$¢ odnosna skarge przed Migdzynarodows Orga—
nizacj¢ Pracy. To samo prawo przystuguje delegatom pafistw
na Miedzynarodowa Konferencje Pracy a nawet i Radzie
Administracyjnej Miedzynarodowego Biura Pracy. Aby
jednak obowiazywaé, kazda konwencja wymaga ratyfikacji,
co juz zalezy, rzecz oczywista, od decyzji kazdego rzadu
i parlamentu.

Od 1919 do 1929, Konferencja przyjeta dwadziescia sie-
dem projektéw konwencyj, do ktérych zaliczy¢ naleZy
Konwencje bernefiska o zakazie uZywania w przemysle
biatego fosforu, konwencje, przngta przez Konferencje na
skutek zalecenia, podczas pierwszej sesji W I1QIQ r.

Az do 1-go Grudnia 1929 r., trzydziesci dwa Paristwa, do
ktérych zaliczyé mozna wszystkie wielkie Pafistwa przemy-
stowe nalezace do Miedzynarodowej Konferencji Pracy, ra-
tyfikowaly znaczna ilo$¢ konwencyj. Do tej daty, Miedzy-
narodowe Biuro Pracy moglo zanotowaé 4o4 ratyfikacyj,
liczac tez i Konwencje o uzywalnosci biatego fosforu.

Nawet konwencja nieratyfikowana moze wywiera¢ pe--
wien wplyw. Niektére Pafstwa wstrzymaly si¢ z ratyfi-
kacja konwencyj, by nie krepowaé swojej swobody dziata-
nia, ale nawet i w tych Parfistwach ustawodawstwo opiera si¢
na postanowieniach tych niezaratyfikowanych konwencyj.
Tak si¢ rzecz ma n. p. z oémiogodzinnym dniem pracy.
Nie wszystkie Pafistwa ratyfikowaly odnosng Konwecje,
uchwalona przez pierwsza Konferencje Pracy w Waszyng-
tonie, 1919 r., ale liczne Paristwa przyjety ustawodawstwo
spoteczne zgodne z duchem, jesli nie zZupelnie z litera tej
Konwencji.



Zalecenia.

Zalecenia zawieraja przepisy, ktore Konferencja uznata za
stuszne i wiasciwe, i ktorych stosowanie zaleca. Jednakze,
aczkolw1ek te zalecenia wiaZza Panstwa, ktore je przngly,
niezastosowanie ich, nawet po przyjeciu, nie moze pociagaé
za soba Zadnych sankcy].

Oto przyktad zalecenia:

Szdsta sesja Konferencji, w 1924 r., uchwalila wazne zale-
cenie tyczace najlepszego sposobu dostarczania robotnikom,
rozporzadzajacym dzieki osmiogodzinnemu dniu pracy
wigksz iloscig wolnego czasu, mozliwosci rozrywki i ksztal-
cenia sig. Konwencja o o$miogodzinnym dniu pracy obo-
wigzuje wszystkie Paristwa, ktore ja ratyfikowaly., To do-
datkowe do niej ,zalecenie* uwazane jest jedynie za rade.
Pafistwa zgadzajace sig na nie moga zastosowaé dofi swoje
ustawodawstwo, nie stanowi ono jednak zobowigzania
miedzynarodowego.

C. MIEDZYNARODOWE BIURO PRACY.
Charakter i siedziba.

W ogdlnym zarysie swoim, Miedzynarodowe Biuro Pracy
odpowiada Stalemu Sekretarjatowi Ligi Naroddw.

Miedzynarodowe Biuro Pracy mie$ci si¢ w Genewie,
w obszernym, umyslnie na ten cel wzniesionym gmachu,
ktérego plany przystosowane byly najzupelniej do pracy,
jakiej ma stuzy¢ 1 ktorego wewngtane urzadzenia sa rowniez,
absolutnie celowe, Nazwa ,,patacu” nie bytaby przesadna, by
okresli¢ te wspaniala siedzibe, tembardziej, Ze poszczegdlne
rzady szczodrze przyczynily sie do ozdobienia gtéwnych jej
sal, t. j. sali posiedzei Rady i sali posiedzei Komisyj, sieni
oraz biur wysokich urzednikéw. Ale gdy si¢ zwazy ogrom
dokonywanej w tym gmachu pracy, rozklad ubikacyj jak-
najdogodniejszy dla poszczegdlnych wydzialdw, planowosé
wszelkich rozmieszczen i te atmosfere tworczej dziatalnosci,
ktdéra sie tam oddycha, moznaby przyréownaé tg surowa bu-
dowle raczej do wytwdrni, w ktdrej z wysitkiem wypraco-
wywa si¢ lepsza dola dla miljonowych rzesz.

Gléwne zadanie Biura — jako statego Organu Organizacji
Pracy — polega na przygotowaniu dorocznej Konferencji



miedzynarodowej. Praca jego nie ogranicza si¢ jednak
do tego.

Rada Administracyjna.

Zarzad nad Miedzynarodowem Biurem Pracy sprawuje
Rada Administracyjna, zlozona z dwudziestu czterech
cztonkdéw. Dwunastu z posréd nich s3 delegatami rzadow.

O$miu jest stalych; ci sa przedstawicielami pafstw naj-
wigcej uprzemystowionych: Belgji Francji, Indyj, Japonji,
Kanady, Niemiec, Wielkiej Brytanji i Wioch. Czterech
czlonkéw niestalych obiera Konferencja na przeciag lat
trzech, z po$rdd innych panstw.! Narzuca si¢ tu poréwnanie
tego ciala z Rada Ligi Narodéw. Jednakze sktad obydwdch
Rad rdini sie zasadniczo sposobem mianowania cztonkéw.
Cztonkowie Rady Administracyjnej M. B. P., o ile nie s3
mianowani przez swoje rzady, obierani s3 na tych samych za-
sadach, ktdre stosowane s3 przy wyznaczeniu delegatéw na
Konferencje. Szeéciu z nich reprezentuje organizacje pra-
codawcéw, a szeéciu organizacje robotnicze. Jedni 1 drudzy
obierani s3 na przeciag lat trzech nie przez organizacje naro-
dowe, ale przez ogdt badZ delegatéw patronalnych, badZ de-
legatéw robotniczych, obecnych na Konferencii.

Przewodniczacego Rady Administracyjnej obiera Rada
na lat trzy, t. j. na caly czas trwania swego wilasnego man-
datu. Przy wyborach do nowej Rady, ustgpujacy prze-
wodniczacy moze by¢ obranym ponownie.

Rada Administracyjna w pelnym skiadzie zbiera si¢ co
kwartal. Rada mianuje Dyrektora Miedzynarodowego Biura
Pracy, odbiera od niego raport o dzialalnodci tej instytucji,
ustanawia budzet, mianuje czlonkéw komisji, wspdtpracu-
jacych z Rada w rozlicznych jej zadaniach, wreszcie ustala
porzadek dzienny Konferencji.

Sktad Miedzynarodowego Biura Pracy.

Miedzynarodowe Biuro Pracy podlega wiadzy Dyrektora,
ktéry z tytulu stanowiska swego jest Sekretarzem General-
nym Konferencji.

Od powstania Biura, godno$¢ te piastuje Francuz, p.

1 Polska zasiada w Radzie Administracyjnej bez przerwy od 1920 1.
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Albert Thomas, ktéremu przypadt trud stworzenia na pod-
stawie przepisOw Traktatu Wersalskiego Zywej i czynnej
instytucji.

Personel biura, mianowany przez Dyrektora, rekrutuje si¢
na zasadzie konkurséw we wszystkich krajach, nalezacych
do Miedzynarodowej Organizacji Pracy.

Dwojaki cel Biura.

Wedtug brzmienia Traktatu, Biuro Miedzynarodowe za-
loZone zostalo w dwojakim celu.

1) Dla badania wszelkich spraw, ktdre z natury swojej
moga by¢ wniesione przez Rade Administracyjnga na porza-
dek dzienny Konferencji, opracowywania raportéw technicz-
nych w tego rodzaju sprawach oraz projektéw konwencyj
1 zalecen, ktére maja byé rozpatrywane na Konferencji.

2) Dla zbierania wszelkich informacyj tyczacych si¢ wa-
runkéw pracy w réznych krajach, opracowania poréwnaw-
czego tego materjalu i podawania go do szerokiej wiado-
mosci publiczne;j.

Trzy gltowne funkcje.

Powyzsze te zadania wymagaja potréjnej dziatalnosci.

Funkcje dyplomatyczne Biura wynikaja z kontaktu utrzy-
mywanego 2z Rzadami, niezbgdnego dla przygotowania
Konferencji, wypracowania projektéw zaleceni i konwencyj,
a w nastepstwie dla przyspieszenia ich ratyfikacji.

Biuro utrzymywaé¢ musi stala 1aczno$é z organizacjami
patronalnemi, robotniczemi, lub wogdle spotecznemi, tak
narodowemi, jak i miedzynarodowemi w celu zasiggania
lub udzielania im informacyj.

Wreszcie, pelni trzecia funkcje, przewidziana w samym
akcie konstytucyjnym Biura, a mianowicie przeprowadza
badania. Jedynie na podstawie zestawienia réznorodnych
warunkéw pracy w poszczegdlnych krajach, po zbadaniu
daznosci sfer zainteresowanych oraz mozliwosci gospo-
darczych i przemystowych, Biuro jest w stanie w ten sposéb
wnosi¢ sprawy na porzadek dzienny Konferencji, aby po
plodnej dyskusji mogta zapa$é uchwata powzigta jaknajwigk-
sza iloscia gloséw,



Kompetencje Biura.

Potrdjna ta dzialalno$¢ wykonywana jest w jaknajszerszych
ramach., Wszystko, cokolwiek tyczy pracy, zaréwno fi-
zycznej jak i umystowej we wszelkich jej postaciach, wcho-
dzi w zakres kompetencyj tego Biura, a wigc: statystyki,
ustawodawstwo robotnicze, zarobki, czas trwania pracy,
urlopy robotnicze, praca nocna, praca kobiet i dzieci, na-
jem tubylcow, ksztalcenie zawodowe, nauczanie techniczne,
higjena przemystowa, wypadki przy pracy, spoZytkowanie
wolnego czasu, bezrobocie, najem, emigracja, ubezpieczenia
spoleczne, oto kilkanascie najwazniejszych kwestyj, z po-
$réd ogromne;j liczby tych, ktére narzucaja si¢ Biuru 1 ktore
wchodza w jego krag dzialania.

Organizacja.

Uwagi powyzsze pozwalaja zrozumie¢ wewnetrzng orga-
nizacje Biura.

Zarzadza niem Dyrektor, przy pomocy wice-dyrektora
i gabinetu, ktérego uprawnienia odpowiadaja uprawnieniom
gabinetu ministra, Biuro sktada sn; przedewszystkiemz trzech
Wydzmlow, z ktérych kazdy poswigcony jest jednej z trzech
powyZej wymienionych dziatalnosci 1 obejmuje pewng ilo§é
sekcyj. Oto najwazniejsze z nich:

Wydzial dyplomatyczny obejmuje sekcje: Rady, Kon-
wencyj, Konferencji, pracy tubylcéw, oraz Sekcje prawna.

Wydzial utrzymywania stosunkéw i informacyj obejmuje
Sekcje utrzymywania stosunkéw z organizacjami patronal-
nemi, z organizacjami robotniczemi, 7z organizacjami spo-
tecznemi, ze wspéidzielniami, Sekcje utrzymywania sto-
sunkéw z Biurami korespondencyjnemi i korespondentami
ustanowionymi przez Biura w najwazniejszych miastach
Swiata, wreszcie bibljoteke i dzial wertowania czasopism.

Wydzial Badaii, albo Wydzial Naukowy, dzieli si¢ na
sze$¢ sekcyj: 1° statystyka i zarobki; 2° reglementacja i czas
trwania pracy; prawa pracujacych; 3° pracownicy umystowi,
zuzytkowanie wolnego czasu przez robotnikéw, mieszkania,
ksztalceme zawodowe, opieka nad kobietami i dzieémi;
4 sprawy gospodarcze i stosunek ich do spraw spolecznych;
5° najem, bezrobocie i emigracja; 6° ubezpieczenia spote-
czne i cztery poddzialy: robotnicy rolni; higjena przemy-
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stowa; zabezpieczenie przed wypadkami przy pracy; orga-
nizacja spoteczna Z. S. R. S.

Czwarty Wydziat, zwany Ogélnym Wydziatem Organiza-
cyjnym, obejmuje zasadniczo dwie Sekcje: Sekcje Admini-
stracyjnq, ktdrej uprawnienia obejmuja: sprawy personelu,
materjaly pracy, nadzor nad finansami, stuzbe wewnetrzng,
obstuge steno-daktylograficzna itd., oraz Sekcje Wydawniczq,
ktdéra w rzeczywistosci jest powazng firma wydawnicza, wy-
daje bowiem wielka ilo$¢ dziet i czasopism, nietylko w dwdch
jezykach, obowigzujacych w Lidze, ale takZze w niemieckim,
a czasem 1 w innych jeszcze jezykach.

D. ORGANY POMOCNICZE.

Sity Miedzynarodowej Organizacji Pracy uzupetnione s3,
podobnie jak w Lidze Naroddéw, przez organizmy pomoc-
nicze, czasowe lub stale, przez komisje lub komitety. Po-
staramy si¢ okresli¢ jaknajzwiezlej charakter i role tych or-
ganizmow.

Komitet emigracyjny.

Komitet ten tworza przedstawiciele grup rzadowych, pa-
tronalnych i robotniczych, oraz okolo stu rzeczoznawcow,
nalezacych do wszystkich krajéw $wiata. Ci rzeczoznawcy
badaja sprawy, ktére maja by¢ przedlozone Konferencji do
rozpatrzenia. Np. w 1926 r. sprawa uproszczenia inspekcji
emigrantow na okretach przedtozona zostata na skutek ba-
dafi, przeprowadzonych uprzednio przez Komitet emigra-
cyjny.

Mieszana Komisja morska.

Komisja ta sktada si¢ z przewodniczacego i dwdch wice-
przewodniczaych Rady Administracyjnej Miedzynarodo-
wego Biura Pracy, tudziez z pewnej ilosci czlonkéw repre-
zentujacych badZ zwiazki przedsigbiorcow okretowych,
badZ zwiazki marynarzy. Komisja ta bada wszelkie przeka-
zane jej sprawy, uznane przez Biuro jako nadajace si¢ do
rozpatrzenia na przyszlej sesji Konferencji. W ten sposdb
np. sesja Konferencji w 1926 r. poswigcona byla sprawom
pracy marynarzy.
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Komisja pracy tubylcéw.

Sktada sie¢ z trzynastu rzeczoznawcdw, mianowanych
przez Miedzynarodowe Biuro Pracy. Wypowiadaja oni swoj
osobisty sad o zagadnieniach, ktdre zostaly im przedtoZone.
Biuro zwraca si¢ do Komisji, gdy jaka$ kwestja pracy tu-
bylcéw, lub kolonistéw zostala zakwalifikowana do roz-
patrzenia przez Rade Administracyjna Miedzynarodowego
Biura Pracy.

Komisja dla wykonania konwencyj.

Stosownie do art. 408-go Traktatu Pokoju, kaZzde Pafistwo,
ktore ratyfikowato Konwencje obowigzane jest przesylaé
Miedzynarodowemu Biuru pracy roczne sprawozdanie
o srodkach przedsiewzigtych w celu dostosowania wlasnego
ustawodawstwa do przepiséw konwencji. Komisja ztoZona
7z rzeczoznawcow, mianowanych przez Dyrektora, bada te
sprawozdania i, opierajac si¢ na nich, redaguje raport
przedstawiany na kazdej sesji Miedzynarodowej Konfe-
rencji Pracy.

Konferencja statystykéw pracy.

W tym wypadku, nie idzie juz o komisje, ale o konferen-
cje, zwolywang perjodycznie przez Biuro, a na ktdra zjez-
dzaja sie delegaci instytucyj statystyczanych poszczegdlnych
pafistw, a zajmujacych sig specjalnie statystyka pracy. Prace
tej konferencji posiadaja dla Miedzynarodowego Biura
Pracy zasadnicza doniosto$é. Prawie wszelkie bowiem in-
formacje, dostarczane przez Biuro zainteresowanym orga-
nizacjom, a na ktérych oprzeé sig musza zaréwno Zadania
tych organizacyj, jak i przyszle konwencje pracy, opieraé
si¢ musza na danych statystycznych. Otéz, bardzo czesto,
gdy Biuro ma zebraé dane statystyczne o pewnych przeja-
wach pracy, okazuje sig, Ze dane te nie sa we wszystkich
panstwach zbierane wedlug tej samej metody, Ze liczby ich
nie odnosza si¢ do tych samych pojeé, i wobec tego nie na-
daja si¢ do zestawienia. Ujednostajnienie metod statystyki
pracy, oto cel, do ktérego dazy Konferencja.

Komisja techniczna dla spraw bezrobocia.

Skiada sie zasadniczo z trzech cztonkéw Rady Admini-
stracyjnej, z ktérych jeden nalezy do grupy patronalnej,

Liga Narodow »
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jeden do grupy rzadowej i jeden do grupy robotniczej.
Gléwnem jej zadaniem, jest perjodyczne badanie stanu
bezrobocia i najmu oraz wyszukiwanie $rodkéw do przed-
stawienia Radzie Administracyjnej, w celu zapobiegania,
fagodzenia lub zaradzania klgskom bezrobocia.

Komitet korespondencyjny dla ubez-
pieczen spolecznych.

Jest to komitet rzeczoznawcow. Czlonkéw wyznacza Dy-
rektor Miedzynarodowego Biura Pracy, bez wzgledu na ich
narodowos¢, biorac pod uwage li-tylko stopiesi ich kompe-
tencji. Czlonkowie Komitetu pozostaja stale do rozporza-
dzenia Biura, by, w razie potrzeby, stuzy¢ mu porada. O ile
Biuro zajmuje sie jakqs kwestja w zwiazku z ubezpwczematm
spotecznemi, wymagajaca szczegdlnych wyjasnien, Dyrektor
zwoluje posiedzenie Czlonkéw Komitetu, posiadajacych spe-
cjalne wiadomosci w tym wzgledzie.

Komitet korespondencyjny dla higjeny
przemyslowej i Podkomitet bezpieczen-
stwa.

Komitet korespondencyjny dla higjeny przemystowej po-
siada ten sam charakter i utworzony zostal na podobna
modte, jak i Komitet dla ubezpieczeni spotecznych. Dotla-
czono dofi Podkomitet zajmujacy sig szczegolme zapob1e-
ganiem wypadkom przy pracy, a posiadajacy swéj wlasny
Podkomitet zwany Podkomitetem bezpieczefistwa. Biuro
ustala program badari, ktdre ten Komitet ma przeprowa-
dzi¢. Byloby rzecza zbedng wykazywad doniostos¢ tego ro-
dzaju porad, nietylko z punktu widzenia spolecznego, ale
i gospodarczego. Higjena fabryk i warsztatéw, zapobiega-
nie chorobom zawodowym, lub ewentualnie leczenie tychze,
to nie tylko nakaz spoleczny, lecz jednoczesnie jedyny
sposéb zapewnienia przemystowi zdrowej sily robocze;j
i lepszej wydajnosci pracy. Nalezy sobie uswiadomié, Ze
w dobie obecnej wypadki przy pracy pochlaniaja jeszcze
corocznie wieksza liczbe ofiar, niZ wielka bitwa!



Mieszana doradcza komisja rolna.

Komisja ta rézni si¢ tem od innych, Ze nie jest wylacznie
zwigzana 7z Miedzynarodowem Biurem Pracy, ale pozwala
mu wspdlpracowaé czynnie z inng instytucja miedzynaro-
dowa, nie nalezaca dotychczas do Ligi Narodéw, a miano-
wicie z Miedzynarodowym Instytutem Rolniczym, zalo-
Zonym w Rzymie, 1907 1. Komisja liczy dwunastu czton-
kow, a mianowicie szesciu czlonkow Rady Administracyj-
nej Miedzynarodowego Biura Pracy i szesciu Miedzynaro-
dowego Instytutu Rolniczego. Rozpatruje ona wszelkie
kwestje rolne, wchodzace z jednej strony w zakres gospodar-
stwa rolnego lub praktyki rolnej, czyli w dziedzing obcho-
dzaca Instytut Rolniczy, z drugiej za§ — kwestje tyczace
robotnikéw rolnych, objete zatem dzialaniem Miedzynaro-
dowego Biura Pracy. Oto przyktad: Kilka lat temu Instytut
Rolniczy rozpoczat badania nad metodami i skutkami re-
formy rolnej, przeprowadzonej po wojnie niemal we wszyst-
kich krajach Europy $rodkowe;j i wschodme], Miedzynaro-
dowe Biuro Pracy przystapilo do tej pracy, dla badania
wszelkich konsekwency) jakie wynikly dla robotnikéw rol-
nych z tego powodu.

Komisja doradcza dla pracownikéw umy-
stowych.

Komisja doradcza dla pracownikéw umystowych jest
w lonie Miedzynarodowej Organizacji pracy odpowiedni-
kiem Komisji wspdtpracy umystowej, funkcjonujacej przy
Lidze Narodéw. Podczas gdy gidwnem zadaniem Komisji
Ligi jest zdobycie dla pracownikéw umystowych calego
$wiata odpowiednich $rodkéw i mozliwosci wspolpracy,
Komisja doradcza Biura Pracy istnieje po to, by wskazywac
Miedzynarodowej Organizacji Pracy najskuteczniejsze Srodki
dla zapewnienia pracownikom umystowym odpowiedniego
wynagrodzenia, zabezpieczenia materjalnego i ludzkich wa-
runkow pracy. W skiad jej wchodzi trzech cztonkéw Rady
Administracyjnej Biura i dwéch cztonkéw Komisji dla wspot-
pracy umystowej przy Lidze. Pozatem nalezy do niej pewna
ilo§¢ przedstawicieli wielkich organizacy; pracownikéw
umystowych i pracodawcéw w tej dziedzinie. W tej komisji
wigkszos$¢ stanowia przedstawiciele stron zainteresowanych,

o*



Komisja doradcza dla urzednikéw.

Komisja ta tworzy sie dopiero, a zajmowaé sie bedzie
wszelkimi warunkami pracy urzednicze;j.

Komisje tymczasowe.

Poza komisjami statemi, Miedzynarodowe Biuro Pracy
moze kazdej chwili tworzyé komisje tymczasowe dla pew-
nych okreslonych celéw, Tak np. w 1925 r., na Zyczenie
Miedzynarodowego Zwigzku Gornikéw, Konferencja Pracy
polecita, by Biuro przeprowadzito ankiete o ogdlnych wa-
runkach pracy w kopalmach wegla. W tym celu Biuro utwo-
rzyto Komisje, zwang gérnicza, ztozona z kilku czlonkéw
Rady Administracyjnej, ktérym przydano do pomocy rze-
czoznawcow roznych narodowosci.

We wszelkich sprawach miedzynarodowych, dziataé
nalezy z wielka rozwaga, opierajac si¢ na jaknajobszerniej-
szym doborze faktéw sprawdzonych. Stad koniecznos$¢ ko-
mitetdw, zlozonych ze specjalistow. Proste ich wyliczenie
pozwala zdaé sobie sprawe z rodzaju i z réznorodnosci
zadan Miedzynarodowej Organizacji Pracy, jako tez i z me-
tod, ktéremi si¢ ona postuguje, by sprosta¢ tym zadaniom.



CZESC CZWARTA.

KOORDYNACJA. CIAGLOSC. ROZROST.

Koordynacja.

Staralié§my si¢ naszkicowaé charakter, rdéznorodnosé
1 rozmiar dziatania organizacyj, istniejacych w ramach Ligi
Naroddéw. Cele tego dziatania s3 tak rozmaite, a sposdb po-
stgpowania tak latwo daje si¢ przystosowac do kazdego
poszczegolnego wypadku, Ze organizacje te zdolne s3
zajmowaé si¢ wszelkimi zagadnieniami lub  wszelkiemi
stronami tych zagadnien, przedtoZonemi im przez Czlonkdw
Ligi. Ale wlasnie ta réznorodnos¢ zadan utrudnia skoordy-
nowanie pracy. Zbadali$my juz stosunek Statego Trybunatu
Sprawiedliwosci Miedzynarodowej do Panstw, Pafistw
do Rady i do Miedzynarodowej Organizacji Pracy. Przyj-
rzyjmy sie z kolei, jaki stosunek zachodzi miedzy innemi
organizacjami.

Rada i roézine organizacje.

Jezeli sprawa, przedlozona Radzie, dotyczy tranzytu lub
komunikacji, Rada zwrdcié si¢ moze do Organizacji tran-
zytowej; jesli w gre wchodza zagadnienia natury finansowe;j
lub gospodarczej — odsyla je do rozpatrzenia Organizacji
finansowej 1 gospodarczej. Do Stalego Trybunatu Sprawie-
dliwosci Miedzynarodowej odwolywal si¢ moze w spra-
wach, wymagajacych wy$wietlenia jakiegos zagadnienia praw-
nego. W ten sposdb Rada, po uzyskaniu techniczne;j opinji
fachowcow, moze rozwazy¢ calo$¢ zagadnienia. Doswiadcze-
nie wykazato, jak bardzo wiasciwa jest ta metoda postgpowa-
nia przy zalatwianiu sporéw miedzynarodowych,
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Organizacje dzialajace w promieniu Rady i Zgromadzenia
odgrywaja zatem role doradcza w znaczeniu, ktore$my okre-
slili wyzej.

A rola tych organizacyj doradczych wzrasta znacznie w wy-
padkach, gdy powotane s3 do badania zagadnieri czysto tech-
nicznej natury.

Wspéipraca wewnetrzna,

Wszystkie organizacje wspdipracuja réwniez pomiedzy
soba. Np. sprawa szerzenia si¢ chordéb nagminnych faczy
si¢ z konieczno$ci ze sprawa przepisOw obowiazujacych
w portach, co pociaga za soba wspodtprace Organizacji
higjeny i Organizacji Komunikacji. Badanie sposobdw prze-
ciwdziatania naduZyciom narkotykdw, rozpatrywane byd¢
musi oczywiscie pod katem lekarskim, a jednoczesnie zia-
czone jest z kwestja tranzytu; Komisja do walki z Opjum,
musi wiec radzié si¢ zaréwno Komitetu higjeny jak 1 Ko-
misji komunikacji i tranzytu. Te dwa przyklady ilustruja
wspdlprace, ktdra laczy roznorodne organy Ligi Narodow.

Liga Narodéw a Miedzynarodowa
Organizacja Pracy.

Stosunek, jaki zachodzi migdzy Liga Narodéw a Miedzy-
narodowa Orgamzacla Pracy Jest szczegdlniej interesujacy.
Wspdtpracuja one mianowicie w dziedzinie gospodarczej,
kazda bowiem kwestja gospodarcza przedstawia strony ob-
chodzace $wiat pracy, a kazda reglementacja pracy potraca
o sprawy gospodarcze. Niepodobna rozpatrywa¢ spraw bez-
robocia, jak to czyni- Miedzynarodowe Biuro Pracy, nie
wgladajac w przyczyny gospodarcze bezrobocia i nie szuka-
jac $rodkéw gospodarczych, by mu przeciwdzialaé. Tego ro-
dzaju badania wymagaja $cistej wspdtpracy Miedzynarodo-
wego Biura Pracy z Komitetem Ekonomicznym Ligi Naro-
déw. Ze swej strony, Miedzynarodowa Organizacja Pracy
brata udzial w pracach przygotowawczych do Miedzynaro-
dowej Konferencji Ekonomicznej w 1927 1., jako tez i w pra-
cach samej Konferencji, a posiada przedstawicielstwo swoje
w Komitecie doradczym, powotanym dla stosowania zale-
cefi konferenciji.
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Wspdtpraca tych dwdch ramion Ligi rozciaga sie we
wszelkich kierunkach, obejmuje sprawy higjeny i sprawy
odnoszace si¢ do pracy umystowej. W Komisji mandatéw
zasiada przedstawiciel Miedzynarodowego Biura Pracy,
ktdry rozpatruje kwestje tyczace pracy tubylcdw; przedsta-
wiciele patronatu i przedstawiciele robotnikéw pracuja
w jednym z organéw pomocniczych Komisji przygotowaw-
czej do'Konferencji Rozbrojeniowej, w tym mianowicie,
ktdry zajmuje si¢ specjalnie strona ekonomiczng ogranicze-
nia zbrojefi; przedstawiciel Organizacji Pracy bierze udziat
w rozprawach Komitetu Opieki nad Dzieémi.

Ciaglosé i rozrost.

Praca wszystkich tych organizacyj wykazuje nieprzerwana
metodyczng ciaglo$¢. Wszystkie zagadnienia miedzynaro-
dowe rozpatrywane s3 z zupelna bezstronnoscia, badane s3
naukowo i mozliwie wszechstronnie. Tak wiec tworzy sie
nieprzerwanie i ro$nie zaséb wiadomosci w sprawach mie-
dzynarodowych, wiadomos$ci kontrolowanych i sprawdza-
nych przez doswiadczenie Zyciowe. Z wiadomosci tych ko-
rzysta nietylko Liga Naroddw, ale $wiat caly.

Przyklad tego nieustannego rozwoju daje dziatalnosé
finansowa Ligi. Ta dziatalno$é, rozpoczeta na Konferencji
finansowej w Brukseli, przejawila sie w szeregu projektéw
odbudowy finansowej poszczegdlnych paristw, opracowa-
nych przez Lige. Jednakze i tworcy planu Dawes’a korzy-
stali z wiadomos$ci zdobytych dzieki doswiadczeniu Ligi.
»~Umowy Lokarnenskie* s3 drugim przykltadem tego, co
moze zdzialaé w dziedzinie miedzynarodowej ciagla 1 wy-
trwala praca nad zagadnieniem rozjemstwa i bezpieczefistwa.
Aczkolwiek umowy te nie zostaty bezposrednio przeprowa-
dzone przez Lige, nie moglyby by¢ nigdy zawarte, gdyby
Liga nie byla im utorowala drogi. Niewatpliwie te7 dziatal-
no$¢ Ligi wywarla swdj przemozny wplyw na wszystkie
rokowania, ktére doprowadzily do podpisania Paktu Parys-
skiego, t. j. do wyrzeczenia si¢ przez Mocarstwa wojny, jako
narzedzia polityki narodowej.

W ten sposob, Liga Narodéw wywiera coraz bardziej



M R

wzmagajacy si¢ wplyw na migdzynarodowa mysl poli-
tyczna. I nic w tem dziwnego, jest bowiem pierwsza orga-
nizacja stala i umyslnie ku temu stworzona, by w dziedzinie
stosunkéw migdzynarodowych na miejsce wiecznych walk
narodowych 1 klasowych wprowadzi¢ Pokéj polityczny
1 spofeczny, oparty na sprawiedliwosci.



PAKT LIGI NARODOW.

WYSOKIE UKLADAJACE SIE STRONY.

Wysokie ukladajace sie strony,
Zwazywszy, iz dla rozwoju wspdlpracy miedzy narodami oraz dla
zapewnienia im pokoju i bezpieczefistwa nalezy:
przyja¢ pewne zobowijzania nieuciekania sie do wojny;
jawnie utrzymywacé stosunki miedzynarodowe, oparte na spra-
wiedliwosci 1 honorze;
Scisle przestrzega¢ przepisow prawa miedzynarodowego, uzna-
nych odtad za prawidlo istotnego postepowania Rzadow;
wprowadzi¢ panowanie sprawiedliwosci i skrupulatnie szanowaé
wszelkie zobowigzania, wynikajace z traktatow, we wzajem-
nych stosunkach miedzy zorganizowanymi ludami;
Przyjmuja niniejszy Pakt, moca ktdrego Zzostaje ustanowiona Liga
Narodow.

Artykul 1.

1. Cztonkami Ligi Narodéw poczatkowo sa te z Podpisanych
Pasnistw, ktére wymienione s3 w Aneksie do niniejszego Paktu, oraz
Pafistwa, rdwniez wyszczegélnione w Aneksie, ktdre przystapia don
bez Zadnych Zzastrzezef przez zlozZenie deklaracji w Sekretarjacie,
w dwumiesiecznym terminie od chwili uprawomocnienia Paktu,
0 czem inni czlonkowie Ligi zostana zawiadomieni.

2. Kazde Panistwo, Dominion lub Kolonja, rzadzace si¢ swobodnie
a nie wymienione w Aneksie, moze sta¢ si¢ Czlonkiem Ligi, jesli
za jego przyjeciem wypowiedza si¢ dwie trzecie Zgromadzenia,
o ile jednak da istotne r¢kojmie swych szczerych checi przestrzegania
zobowiazan miedzynarodowych, oraz przyjmie ustanowione przez
Lige r}llormy sit zbrojnych, oraz zbrojeri ladowych, morskich 1 lot-
niczych.

3. Kazdy Czlonek Ligi moze, w dwa lata po uprzedzeniu o swym
zamiarze, wystapi¢ z Ligi, z warunkiem jednak, Ze wypelni do chwili
wystapienia wszystkie swe miedzynarodowe zobowiazania wraz z zo-
bowigzaniami wynikajacymi z Paktu.

' Artykut 2.

Okreslona' w tym Pakcie akcja Ligi wykonywana jest przez Zgro-
madzenie i Rade, przy pomocy stalego Sekretarjatu.



Artykut 3.

1. Zgromadzenie skiada si¢ z Przedstawicieli Cztonkéw Ligi.

2. Zbiera sie ono w ustalonych okresach, oraz w kazdej innej chwili,
jesli okolicznosci tego wymagaja, w siedzibie Ligi, lub w innem
miejscu, ktdre zostanie wyznaczone,

3. Zgromadzenie moZe rozpoznawac wszelkie sprawy wchodzace
w zakres dzialania Ligi, lub tyczace sie zagadnienia pokoju $wiata.

4. Kazdy Czlonek Ligi moZe mie¢ w Zgromadzeniu nie wigcej
niz trzech Przedstawicieli i rozporzadza tylko jednym glosem.

Artykut 4.

1. Rada sklada sie z Przedstawicieli Gldwnych Mocarstw Sprzy-
mierzonych i Stowarzyszonych, oraz z Przedstawicieli czterech innych
Czlonkéw Ligi. Tych czterech Czlonkdw Ligi wyznacza dowolnie
Zgromadzenie, i w okresach, jakie uzna za stosowne. Do chwili pierw-
szego wyznaczenia przez Zgromadzenie, przedstawiciele Belgji, Bra-
zylji, Hiszpanji i Grecji s3 Czlonkami Rady.

2. Rada, za zgoda wiekszosci Zgromadzenia, moze wyznaczyé
innych jeszcze Czlonkéw Ligi, ktérzy beda odtad posiadali stale
%rzedstawicielstwa w Radzie. Rada moze, rowniez za zgoda wiekszosci

gromadzenia, zZwiekszy¢ liczbe Czlonkdéw Ligi, ktoérzy z wyboru
Zgromadzenia beda reprezentowani w Radzie.!

3. Zgromadzenie ustala wigkszoscia dwdch trzecich gloséw prze-
pisy, tyczace wyboru niestatych Cztonkéw Rady, i w szczegdlnosci
przepisy tyczace trwania ich mandatéw, oraz warunki ponownego
ich wyboru.

4. Rada zbiera sig¢ ilekroé okolicznosci tego wymagaja i conajmniej
raz do roku w siedzibie Ligi lub w innem miejscu, ktdre zostanie
wyznaczone.

5. Rada mozZe rozpoznawaé wszelkie sprawy wchodzace w zakres
dzialania Ligi, lub tyczace sie zagadnienia pokoju Swiata.

6. Kazdy z Cztonkéw Ligi, ktory nie jest reprezentowany w Radzie,
bedzie proszony o wystanie swego przedstawiciela do Zzasiadania
w Radzie, wrazie wniesienia przez Rade sprawy szczegdlnie go inte-
resujacej.

7. Kazdy Czlonek Ligi reprezentowany w Radzie rozporzadza
tylko jednym glosem i posiada tylko jednego przedstawiciela.

Artykut 5.

1. Précz wypadkéw stosowania wyraznie odmiennych przepiséw
niniejszego Paktu, postanowienia Zgromadzenia i Rady zapadaja

1 Gldwnymi Mocarstwami Sprzymierzonymi i Stowarzyszonymi
sa: Stany Zjednoczone Ameryki Péinocnej, Imperjum Brytyjskie,
Francja, Italja, Japonja.

Na podstawie tego artykutu Rada przyznala dn. 8-go wrzesnia 1926
Niemcom stale przedstawicielstwo w Radzie.

Na podstawie tegoz artykutu liczba pafistw zasiadajacych w Radzie
z wyboru Zgromadzenia zostala zwigkszona do g-ciu.



jednomyslnoscia Czlonkéw Ligi, reprezentowanych na zebraniu.
. 2. Wszelkie sprawy postepowania, ktdre nasuwaja sie na zebra-
niach Zgromadzenia lub Rady, wraz z wyznaczaniem Komisyj do
badania poszczegélnych spraw, zalatwiane sa przez Zgromadzenie
lub Rade i uchwalane s3 wiekszo$cia Cztonkéw Ligi, reprezentowa-
nych na zebraniu.
3. Pierwsze zebranie Zgromadzenia i pierwsze zebranie Rady
zwota Prezydent Standéw Zjednoczonych Ameryki.

Artykut 6.

. I. Staly Sekretarjat zostanie utworzony w siedzibie Ligi. Skiadaé
sie_bedzie z Generalnego Sekretarza oraz niezbednych sekretarzy
i sil pomocniczych.

2. Pierwszy Generalny Sekretarz wymieniony jest w Aneksie.
Nastepnie Generalny Sekretarz bedzie mianowany przez Rade za
aprobata wiekszosci Zgromadzenia.

3. Sekretarzy i sily pomocnicze sekretarjatu mianuje Generalny
Sekretarz za aprobata Rady.

4. Generalny Sekretarz Ligi ze swego tytulu jest generalnym
sekretarzem Zgromadzenia i Rady.

5. Wydatki Ligi Narodéw beda ponoszone przez Czlonkéw Ligi
w stosunku uchwalonym przez Zgromadzenie.

Artykut 7.

1. Liga bedzie miala swa siedzibe w Genewie.

2. Rada moze w kazdej chwili ustanowié siedzibe gdzieindziej.

3. Wszelkie stanowiska w Lidze, oraz w zwiazanych z nia urze-
dach, wiacznie z Sekretarjatem, dostepne s3 naréwni dla mezczyzn
i dla kobiet.

4. Przedstawiciele Czlonkéw Ligi oraz jej urzednicy, przy wyko-
nywaniu swych czynnosci, korzystaja z przywilejow i immunitetu
dyplomatycznego.

5. Gmachy i tereny, zajete przez Lige, przez jej urzedy oraz
zebrania, s3 nietykalne.

Artykut 8.

1. Czlonkowie Ligi uznaja, i7 utrzymanie pokoju wymaga redukcji
zbrojefi narodowych do minimum, dajacego sie pogodzi¢ z bezpie-
czefistwem narodowem oraz z wykonaniem miedzynarodowych zo-
bowiazafi, nakazanem przez udzial we wspdlnej akcji.

2. Rada, liczac sie z sytuacja geograficzna i specjalnymi warun-
kami kazdego Paristwa, opracuje plany takiej redukcji zbrojen, dla
przediozenia ich poszczegdlnym rzadom do rozwazenia i decyzji.

3. Plany te beda przedmiotem ponownego zbadania oraz, wjrazie
potrzeby, rewizji przynajmniej co lat dziesied.

4. Po przyjeciu planéw przez poszczegblne rzady, ustalone w ten
sp%séb granice zbrojeri nie beda mogly by¢ przekroczone bez zgody
Rady.

5. Zwazywszy, iz prywatna fabrykacja amunicji i materjalu wo~



jennego wywoluje powazne sprzeciwy, Czlonkowie Ligi polecaja
Radzie obmyslenie wiasciwych $rodkéw do unikniecia tych ujemnych
skutkdéw, uwzgledniajac przytem potrzeby Czlonkéw Ligi, ktdrzy
sami nie moga fabrykowa¢ amunicji i materjalu wojennego, niezbed-
nych dla ich bezpieczefistwa.

6. Cztonkowie Ligi zobowiazuja sie udzielaé sobie nawzajem
w sposOb najbardziej szczery i wyczerpujacy wszelkich informacyj,
tyczacych stopy ich zbrojes, programdéw wojskowych, morskich
i lotniczych, oraz stanu tych galezi przemystu, ktére moga stuzyé
dla celéw wojennych.

Artykut 9.

Zostanie utworzona stala Komisja, ktéra bedzie miala za zadanie
przedkladanie Radzie swego zdania w kwestji wykonywania przepi-
sOw zawartych w artykutach 1 i 8, oraz wogdle w sprawach wojsko-
wych, morskich i lotniczych. '

Artykut 10.

Czlonkowie Ligi zobowiazuja sie do poszanowania i do utrzyma-
nia calosci terytorjalnej, oraz obecnej niezaleznosci politycznej wszyst-
kich Czlonkéw Ligi przed wszelka napascia z zewnatrz., W razie na-
pasci, groZzby lub niebezpieczeristwa napasci, Rada obmysla sposoby,
jak zapewni¢ wykonanie tego przepisu.

Artykut 11.

1. Oswiadcza sie wyraZnie, Ze wszelka wojna, lub groZba wojny,
dotykajaca bezposrednio jednego z Czlonkéw Ligi, interesuje cala
Lige, oraz, ze cala Liga obowiazana jest uzy¢ wiasciwych Srodkow
dla skutecznego zabezpieczenia pokoju Narodéw. W podobnych
wypadkach Generalny Sekretarz zwotuje niezwlocznie Rade, na wyma-
ganie kazdego z Czlonkéw Ligi.

2. Oswiadcza sie pozatem, iz kazdy Czlonek Ligi ma prawo,
7z tytulu przyjazni, zwrdci¢ uwage Zgromadzenia lub Rady na wszelka
okolicznos$é, mogaca wplynaé na stosunki miedzynarodowe, a ktéra
w nastepstwach grozi zamaceniem pokoju lub dobrego porozumienia
miedzy narodami, od ktdrych zalezy utrzymanie pokoju.

Artykut 12.

1. Wszyscy Czlonkowie Ligi zgadzaja sie, na wypadek powstania
miedzy nimi zatargu, mogacego pociagnaé za soba zerwanie, skierowac
takowy na droge rozjemczego postepowania, badZ na droge sadowa,
lub przekazaé Ow zatarg pod rozwazenie Rady. Postanawiaja oni
pozatem, iz w Zadnym wypadku nie uciekna si¢ do wojny przed
uplywem trzechmiesiecznego terminu po wydaniu wyroku rozjem-
czego, badZz sadowego, lub tez po raporcie Rady.

2. We wszystkich wypadkach przewidzianych w niniejszym arty-
kule, wyrok powinien zapas¢ w odpowiednim terminie, a raport
Rady powinien by¢ sporzadzony w przeciagu szesciu miesiecy od
chwili przekazania Radzie zatargu. gl



Artykut 13.

1. Czlonkowie Ligi zgadzaja sie, w razie powstania miedzy nimi
zatargu, nadajacego sig, ich zdaniem, do rozstrzygniecia rozjemczego,
lub sadowego, i jesli takowy nie mozZe by¢ zalatwiony w sposob
zadowalajacy na drodze dyplomatycznej, aby sprawa zostala w ca-
fosci przekazana pod rozjemstwo.

2. Jako nadajace sie naogét do rozstrzygania rozjemczego, lub
sadowego, zostaja uznane zatargi tyczace interpretacji traktatdw,
wszelkich kwestyj prawa miedzynarodowego, rzeczywistosci faktéw,
ktére gdyby zostaly stwierdzone, stanowilyby zlamanie zobowia-
zania miedzynarodowego, wreszcie zatargi tyczace rozmiaru i natury
odszkodowania, z tytulu podobnego zlamania zobowijzania.

3. Sprawa bedzie przekazana Stalemu Trybunalowi Sprawiedli-
wosci miedzynarodowej, lub wszelkiej innej jurysdykcji, badZ Sadowi
wskazanemu przez Strony, lub przewidzianemu w ich uprzednio
zawartych konwencjach.

4. Czlonkowie Ligi zobowiazuja sie¢ wykonywaé w dobrej wierze
wydane wyroki i nie wszczynaé wojny przeciwko Zadnemu z Czlon-
kow Ligi, ktory zastosuje si¢ do takowych. W razie nie wykonania
wyroku, Rada zaproponuje $rodki, ktére zapewnilyby jego skutecz-
nosé.

Artykut 14.

Na Rade Ligi wkiada sie obowigzek przygotowania projektu Sta-
tego Trybunatu Sprawiedliwosci Miedzynarodowej i przedstawienia
takowego Czlonkom Ligi. Trybunatl ten rozpoznawac bedzie wszelkie
zatargi o charakterze miedzynarodowym, ktére zostang mu przedlo-
zone przez Strony. Bedzie on rdwniez wydawal opinje doradcze
o wszelkich zatargach lub sprawach, ktére zostana mu przekazane
przez Rade lub Zgromadzenie.

Artykut 15.

1. Jesli powstanie miedzy Czlonkami Ligi zatarg, mogacy spowo-
dowac zerwanie, i jesli ten zatarg nie Zostal poddany postepowaniu
rozjemczemu lub zalatwieniu sadowemu, przewidzianemu w arty-
kule 13, Czlonkowie Ligi zgadzaja sie przediozy¢ go Radzie. W tym
celu wystarczy, aby jeden z nich uwiadomit o tym zatargu General-
nego Sekretarza, ktéry wyda wszelkie zarzadzenie dla przeprowadze-
nia wszechstronnego dochodzenia i zbadania sprawy.

2. W mozliwie krotkim terminie Strony powinny przedstawic
Generalnemu Sekretarzowi stan sprawy, z podaniem odno$nych
faktéw i dokumentéw dowodowych. Rada moZe nakaza¢ natych-
miastowe ich ogloszenie.

3. Rada usituje Zapewni¢ zalatwienie zatargu. W razie pomyslnym
Rada oglasza eksposé, przedstawiajace w stopniu uznanym przez nia
za pozyteczny, fakty, odpowiednie wyjasnienia, oraz sposob w jaki
zatarg zostal zalatwiony.

4. Jesli zatarg nie mdgt by¢ zalatwiony, Rada uktada sprawozdanie,
ktére przyjete jednomyslnie lub wiekszoscig glosdéw, oglasza w celu



podania do publicznej wiadomos$ci okolicznosci zatargu oraz sposobu
jego rozwiazania, zaleconego przez Rade jako mnajstuszniejszy i naj-
wlasciwszy w danym wypadku.

5. Réwniez i kazdy z Czlonkdw Ligi, reprezentowany w Radzie,
moze oglosi¢ przedstawienie faktdw zatargu oraz wlasne swe wnioski.

6. Jesli sprawozdanie Rady zostalo przyjete jednomyslnie, przy-
czem glosy Przedstawicieli Stron nie wchodza w rachube przy obli-
czaniu tej jednomysinosci, Czlonkowie Ligi zobowiazuja sie nie wszczy-
na¢ wojny przeciwko Zadnej ze stron, ktora zastosuje sie do wnioskéw
sprawozdania.

7. W wypadkach, kiedy Radzie nie uda si¢ doprowadzi¢ do przy-
jecia sprawozdania przez wszystkich Czlonkdw, nie liczac przedsta-
wicieli Stron zatargu, Czlonkowie Ligi zastrzegaja sobie prawo
dzialania w sposéb uznany przez nich za potrzebny dla obrony prawa
i sprawiedliwosci. 3

8. Jesli jedna ze stron utrzymuje, a Rada uznaje, e zatarg dotyczy
sprawy, ktéra prawo miedzynarodowe pozostawia do wylacznej kom-
petencji tejZe strony, Rada stwierdzi to w swem sprawozdaniu, nie
zalecajac Zadnego sposobu zalatwienia.

9. We wszystkich wypadkach, przewidzianych w tym artykule,
Rada moze przedlozy¢ zatarg Zgromadzeniu. Zatarg zostanie rowniez
przekazany Zgromadzeniu, na wymaganie jednej ze Stron; podobne
wymaganie powinno by¢ zgloszone w przeciagu czternastu dni od
chwili wniesienia zatargu przed Rade.

10. W kazdej sprawie, wniesionej przed Zgromadzenie, przepisy
niniejszego artykulu, oraz przepisy artykulu 12, tyczace sie poste-
powania i uprawnieri Rady, stosuja sie réwniez do postepowania
1 uprawniert Zgromadzenia. Rozumie sie, Ze sprawozdanie, uloZone
przez Zgromadzenie za zgoda przedstawicieli Czlonkéw Ligi repre-
zentowanych w Radzie oraz wigkszo$ci innych Czlonkéw Ligi, z wy-
kluczeniem w kazdym wypadku przedstawicieli Stron, bedzie miato
ten sam skutek, co i sprawozdanie Rady, przyjete przez wszystkich
jej Czlonkdw, poza przedstawicielami Stron.

Artykul 16.

1. Jezeli ktorys z Czlonkéw Ligi wszczyna wojne, wbrew zobo-
wigzaniom przyjetym na podstawie artykuldéw 12, 13 lub 15, uwazany
bedzie ,,ipso facto* za dopuszczajacego sie aktu wojennego przeciw
wszystkim Czlonkom Ligi. Ci zobowiazuja sie zerwaé niezwlocznie
z nim wszelkie stosunki handlowe i finansowe, zakazaé wszelkich
stosunkéw miedzy wilasnymi obywatelami, a obywatelami Paristwa,
ktére zlamalo Pakt, oraz przerwaé wszelkie porozumiewanie sie
w sprawach finansowych, handlowych lub osobistych miedzy oby-
watelami tego Paristwa, a obywatelami wszystkich innych Paristw,
nalezacych lub nienaleZacych do Ligi.

2. W takich wypadkach Rada ma obowiazek Zzalecié poszczegdlnym
zainteresowanym rzadom kontyngensy wojskowe, morskie i lotnicze,
jakimi kazdy z Czlonkéw Ligi ma wspdidziata¢ w silach zbrojnych,
przeznaczonych do wymuszenia poszanowania zobowiazan Ligi.

3. Poza tem Czlonkowie Ligi zgadzaja si¢ na udzielanie sobie
nawzajem poparcia w przeprowadzaniu zarzadzeri gospodarczych



i finansowych, ktére maja by¢ powziete na mocy niniejszego artykutu,
aby mozliwie zmniejszy¢ wynikajace stad straty i niedogodnosci.
Udzielaja sobie rownieZ wzajemnej pomocy w celu odparcia wszel-
kich specjalnych zarzadzesi, skierowanych przeciwko jednemu z nich
przez Panstwo, ktdre zlamalo Pakt. Cztonkowie Ligi poczynia nie-
zbedne zarzadzenia, aby ulatwi przejScie przez swe terytorja silom
zbrojnym, nalezZacym do kazdego Czionka Ligi, bioracego udziat
we wspolnej akcji, majacej na celu zapewnienie poszanowania zobo
wigzan Ligi.

4. Kazdy Czlonek, ktoéry stal sie winnym mnaruszenia jednego
ze zZobowigzan wynikajacych z Paktu, moze by¢ z Ligi wykluczony.
Wykluczenie zostaje orzeczone na mocy uchwaly wszystkich pozo-
statych Czlonkéw Ligi, reprezentowanych w Radzie.

Artykut 17.

1. W razie zatargu miedzy dwoma Paristwami, z ktorych jedno
tylko jest Czlonkiem Ligi, lub z ktérych Zadne do niej nie nalezy,
Paristwo lub Paristwa nienalezace do Ligi zostana wezwane, do pod-
dania sie dla zalatwienia zatargu zobowiazaniom, jakie ciaza na Czlon-
kach, na warunkach uznanych przez Rade za stuszne. Jesli takie we-
Zwanie jest przyjete, przepisy artykuléw 12 do 16 beda stosowane,
7 zastrzezeniem zmian uznanych przez Rade za konieczne.

2. Skoro tylko wezwania zostang wyslane, Rada wszczyna docho-
dzenie co do okolicznosci zatargu i proponuje Zzarzadzenia, ktdre
wydaja sie jej najlepszymi i najskuteczniejszymi w tym poszczegdlnym
wypadku.

3. Jesli wezwane Pafistwo, odmawiajac poddania sie zobowigza-
niom Czionka Ligi, proponowanym w celu zalatwienia Zzatargu,
rozpocznie wojne przeciwko jednemu z Cztonkdéw Ligi, przepisy
artykulu 16 zostana dori zastosowane.

4. Jesli obie wezwane Strony odmawiaja przyjecia zobowigzan
Czlonkéw Ligi, proponowanych w celu uregulowania zatargu, Rada
moze uzy¢ wszelkich srodkow i poczyni¢ wszelkie propozycje dla
niedopuszczenia do krokéw nieprzyjacielskich oraz dla doprowadzeni
do zalatwienia Zzatargu.

Artykul 18.

Wszelkie traktaty oraz zobowiazania miedzynarodowe, zaciagniete
w przysziosci przez Czlonkéw Ligi beda natychmiast zarejestrowane
przez Sekretarjat i beda ogloszone w mozliwie szybkim czasie. Zaden
z tych traktatéw lub zobowiazan miedzynarodowych nie bedzie obo-
Wwijzujacym, zanim nie Zostanie zarejestrowany.

Artykut 19.

Zgromadzenie moze, od czasu do czasu, wezwaé Czlonkéw Ligi,
aby przystapili do ponownego zbadania traktatdw niedajacych sie juz
stosowa¢, jak réwniez do zbadania sytuacyj miedzynarodowych,
utrzymanie ktérych mogloby stworzy¢ niebezpieczeristwo dla pokoju
$wiata,



AR it
Artykul 20.

1. Czlonkowie Ligi uznaja, kazdy w zastosowaniu do siebie, Ze
niniejszy Pakt znosi wszelkie zobowigzania lub porozumienia zawarte
pinter se, sprzeczne z jego brzmieniem i zobowiazuja si¢ uroczyscie
nie zawiera¢ w przysztosci podobnych.

2. Jesli przed wstapieniem do Ligi ktory§ z Czlonkdéw zaciagnat
zobowiazania sprzeczne z brzmieniem Paktu, winien przedsiewzial
natychmiastowe Srodki celem zwolnienia sie z tych zobowiazaf.

Artykut 21.

Mxedzynarodowe zobowiazania, jako to traktaty rozjemcze, poro-
zumienia regjonalne, doktryna Monroe, ktore zabezpieczaja utrzymanie
pokoju, nie sa uwazane za sprzeczne z przepisami niniejszego Paktu.

Artykut 22.

1. Nastepujace zasady beda stosowane do kolonij, oraz terytorjéw,
ktére na skutek wojny przestaly podlega¢ zwierzchnictwu Paristw,
dotychczas niemi rzadzacych, a ktdre zamieszkane sa przez ludy,
niezdolne do samodzielnego rzadzenia sie, w szczegOlnie ciezkich
warunkach nowozytnego zycia. Dobrobyt i rozwéj tych luddw sta-
nowig Swiete poslannictwo cywilizacji, nalezy wiec wcieli¢ do niniej-
szego Paktu gwarancje spelnienia tego postannictwa.

2. Najlepsza metoda praktycznego zrealizowania tej zasady bedzie
powierzenie opieki nad tymi ludami narodom o wysokim rozwoju,
ktore ze wzgledu na swe zasoby i doswiadczenie, lub ze wzgledu na
poloZenie geograficzne, moga najlepiej wzia¢ na siebie taka odpowie-
dzialnos¢, a ktdre zgadzaja si¢ na jej przyjecie; narody te wykonywa-
lyby te opieke w charakterze Mandatarjuszéw i w imieniu Ligi.

3. Charakter mandatéw powinien réznié si¢ stosownie do stopnia
rozwoju ludu, poloZenia geograficznego danego terytorjum, jego wa-
runkdéw gospodarczych i wszelkich innych podobnych czynnikéw.

4. Niektore spotecznosci, ktdre poprzednio nalezaly do Cesarstwa
Otomariskiego, osiagnely taki stopiefi rozwoju, Ze ich istnienie, jako
narodéw niepodleglych, moZe by¢ tymczasowo uznane, pod warun-
kiem, Ze administracja ich kierowana bedzie wedlug rad i przy po-
mocy Mandatarjusza do chwili, kiedy stana si¢ zdolne do samodziel-
nego rzadzenia si¢. Przy wyborze Mandatarjusza Zyczenia tych spo-
fecznodci najpierw powinny by¢ wzigte pod uwage.

5. Stopieni rozwoju, na ktérym znajduja si¢ inne ludy, w szczegdl-
noéci w Afryce Srodkowej, wymaga, aby Mandatarjusz podjat sie
zarzadu terytorjum na warunkach, ktdre, uniemozliwiajac naduzycia
takie, jak handel niewolnikami, bronia i alkoholem, zapewnia wolnos¢
sumienia i religji, jedynie z tymi tylko ograniczeniami, ktérych moze
wymagaé utrzymanie porzadku publicznego i dobrych obyczajéw;
ktére zapewnia zakaz wznoszenia fortyfikacyj, tworzenia baz woj-
skowych i morskich oraz zakaz szkolenia wojskowego tubylcéw ina-
czej ni dla potrzeb policji lub obrony terytorjum; ktdre zabezpieczaja
réwniez innym Czlonkom Ligi warunki rdwnosci dla wymian i handlu.

6. Wreszcie sa takie terytorja, jak Afryka poludniowo-zachodnia



i niektére wyspy potudnia Oceanu Spokojnego, ktére przez wzglad
na staba gestos¢ zaludnienia, odleglo$¢ do osrodkéw cywilizacji, przy-
legtos¢ geograficzna do terytorjum Mandatarjusza, lub przez wzglad
na inne okolicznosci, nie moglyby lepiej by¢ administrcwane, jak pod
panowaniem praw Mandatarjusza, jako istotna cze$¢ jego terytorjum,
7 zawarowaniem rekojmi przewidzianych wyzej w interesie ludnosci
tubylczej.

7. We wszystkich wypadkach Mandatarjusz winien przesyla¢ Ra-
dzie roczne sprawozdanie tyczace sig terytorjum, nad ktdrem ma piecze.

8. Jezeli rozmiar wiladzy, dozoru lub administracji, ktére ma spra-
wowa¢ Mandatarjusz nie byly przedmiotem uprzedniej konwencji
miedzy Czlonkami Ligi, wowczas Rada poweZmie wyrazne postano-
wienia w tym wzgledzie.

9. Stalej Komisji bedzie zlecone odbieranie i badanie rocznych
sprawozdai Mandatarjuszy i udzielanie Radzie swego zdania we
wszystkich sprawach, tyczacych wykonywania mandatu.

Artykut 23.

Z zastrzezeniem i zgodnie z postanowieniami Konwencyj miedzy-
narodowych obecnie istniejacych, badZ? tych, ktére beda zawarte
w przysziosci, Czlonkowie Ligi:

a) dolozg staraf, aby zapewnié i utrzymaé stuszne i ludzkie wa-
runki pracy dla mezczyzn, kobiet i dzieci, zardwno na wilasnych
terytorjach, jak i we wszystkich krajach, gdzie siegaja ich sto-
sunki handlowe i przemyslowe, oraz aby otworzyc i utrzymaé
w tym celu potrzebne organizacje miedzynarodowe.

b) zobowiazuja sie zapewnié¢ ludnosci tubylczej stuszne obchodze-
nie sie z nig na terytorjach podlegtych ich administracji.

c) nakiadajg na Lige obowiazek ogdlnego nadzoru nad ukfadami,
tyczacemi sie handlu kobietami i dzie¢mi, handlu opjum i innymi
szkodliwemi aptecznemi $rodkami.

d) nakladajg na Lige obowiazek ogélnego nadzoru na handlem
bronia i amunicja z krajami, w ktorych nadzér nad tym handlem
jest niezbedny dla wspdlnego dobra. :

e) poczynig potrzebne zarzadzenia dla zapewnienia i utrzymania
wolnosci komunikacji i tranzytu, jak rdwnies stusznego trakto-
wania handlu wszystkich Cztonkéw Ligi, przyczem rozumie sie,
Ze specjalne potrzeby okolic spustoszonych podczas wojny
1914—19018 beda musialy byé wziete pod uwage.

f) postaraja si¢ powzia¢ $rodki natury miedzynarodowej dla za-
pobiegania i1 zwalczania chordb.

Artykul 24.

1. Wszystkie biura miedzynarodowe uprzednio utworzone na mocy
traktatéw zbiorowych, zostana, w razie zgody Stron, poddane wiadzy
Ligi. Wszystkie inne biura miedzynarodowe oraz wszystkie komisje
dla regulowania spraw natury miedzynarodowej, ktére zostang na-
stepnie tworzone, beda poddane wiadzy Ligi.

2. Co sie tyczy wszystkich spraw o znaczeniu miedzynarodowem,
normowanych przez ogélne konwencje, lecz niepodlegajacych nadzo-
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rowi Komisyj lub Biur miedzynarodowych, Sekretarjat Ligi bedzie
mial obowiazek, na Zadanie stron i za zgoda Rady, gromadzenia
i udzielania wszelkich uZytecznych wiadomosci, oraz stuzenia wszelka
pomoca potrzebna lub pozadana.

3. Rada mozZe postanowi¢ wciagniecie do wydatkéw Sekretarjatu
wydatkéow wszelkich biur oraz komisyj, podlegajacych wiadzy Ligi.

Artykut 25.

Czlonkowie Ligi zobowiazuja sie zachecaé i sprzyjaé tworzeniu
i wspoldziatlaniu ochotniczych narodowych organizacyj Czerwonego
Krzyza, w nalezyty sposob zatwierdzonych, ktdre maja na celu
podniesienie zdrowotnosci, prewencyjna walke z chorobami oraz
lagodzenie cierpiefi na Swiecie.

Artykut 26.

Poprawki do niniejszego Paktu nabieraja mocy z chwilg ich raty-
fikacji przez Czlonkow Ligi, ktdrych przdstawiciele tworza Rade,
oraz przez wiekszos¢ tych Czlonkdéw, ktorych przedstawiciele tworza
Zgromadzenie.

Kazdemu z Czlonkdéw wolno jest nie przyja¢ poprawek wprowa-
dzonych do Paktu, w tym wypadku przestaje on byé Czionkiem Ligi.
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ANEKS

CZLONKOWIE LIGI NARODOW

Afryka Potudniowa

Albanja
Argentyna
Australja
Austrja
Belgja
Boliwja

Imperjum Brytyjskie

Bulgarja
Chiny
Czechostowacja
Czili

Danja

St. Domingo
Estonja
Etjopja
Finlandja
Francja
Grecja
Guatemala
Haiti
Hiszpanja
Holandja
Honduras
Indje

Irlandja

Italja

Styczen 1931.

Japonja
Jugostawja
Kanada
Kolumbja
Kuba
Liberja
Litwa
Luksemburg
¥.otwa
Niemcy
Nikaragua
Norwegja
Nowa Zelandja
Panama
Paragwaj
Persja
Peru
Polska
Portugalja
Rumunja
Salvador
Siam
Szwajcarja
Szwecja
Urugwaj
Wegry
Wenezuela
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