MATERJALY 1 OPISY

ANTONI HUJDA,

DOROBEK GMIN WIEJSKICH I MIEJSKICH
ORAZ POWIATOWYCH ZWIAZKOW KOMUNALNYCH
w OIAGU 10-LECIA NIEPODLEGLOSCI

W polowie grudnia 1928 r. Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych rozpisato ankiete, majaca na celu zebranie danych
o stanie urzadzen komunalnych i wynikach dzialalnosci zwiaz-
kéw komunalnych od czasu odzyskania Niepodleglosci. W do-
tyczacym reskrypcie sformulowane zostaly stosowne pytania
z zakresu nastepujacych najwazniejszych dziedzin gospodarki
komunalnej: A. Majatek zwiazkéw komunalnych, B. Drogi
(ulice), C. O$wiata, D. Zdrowie publiczne, E. Opieka spolecz-
na, F. Popieranie rolnictwa, G. Popieranie przemystu i handlu,
H. Bezpieczefistwo publiczne.

W reskrypcie zaznaczono, ze zadane materjaly powinny
daé jaknajdokladniejszy obraz obecnego stanu urzadzen i za-
kladéw komunalnych (t. j. stanu, istniejacego w koficu r. 1928),
wraz z uwidocznieniem, jaka czeS$¢ tego obecnego stanu pow-
stata po odzyskaniu Niepodleglodci, bez wyszczegdllnienia da-
nych za kazdy rok osobno. Oczywiscie w tym wypadku, gdy
dany zwiazek komunalny rozpoczal swa dzialalno$¢ w Polsce
Niepodlegtej po dniu 11 listopada 1918 r., nalezalo uwidoczni¢
zaszle zmiany w stanie urzadzen i zaktadéw komunalnych od
czasu rozpoczecia tej dziatalnosci.

Miasta, liczace ponad 10,000 ludnoéci wedtug spisu ludno-
éci z r. 1921, przesylaly zadane dane bezpoSrednio do Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych ; réwniez bezposrednio do Mi-
nisterstwa przesylaly te dane wydzialy powiatowe, przyczem
jednym arkuszem obejmowaly one dane tacznie o wszytkich
miastach w powiecie, liczacych do 10,000 mieszkaficow, dru-
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oim za$§ arkuszem — dane o powiatowym zwiazku komunal-
nym lacznie ze wszystkiemi gminami wiejskiemi w powiecie.
Ministerstwo nie zadalo przedstawienia osobno stanu urza-
dzen powiatowego zwiazku komunalnego, a osobno urzadzen
gmin wiejskich, wychodzilo bowiem z zalozenia, ze czesto tru-
dno okresli¢, w jakim stopniu dane urzadzenie powstalo kosz-
tem powiatowego zwiazku komunalnego, a jakim za$ kosztem
ominy wiejskiej, poniewaz wiele urzadzefi komunalnych po-
wstaje i jest prowadzonych wspolnym kosztem powiatowego
zwiazku komunalnego i gmin wiejskich. :

Ankieta rozpisana zostala celem przedstawienia gospodar-
iki i dorobku samorzadu terytorjalnego na Powszechnej Wy-
stawie Krajowej w Poznaniu. Dla zapewnienia nalezytego wy-
konania ankiety, Ministerstwo zarzadzifo, iz zestawianie da-
nych, dotyczacych powiatowych zwiazkow komunalnych,
omin wiejskich i miast, liczacych ponizej 10,000 mieszkancow,
odbywaé sie ma pod osobistym nadzorem przewodniczacych
wydzialéw powiatowych, nad calosciq za§, szczegélnie nad
opracowaniem zadanych danych przez miasta, liczace powy-
zej 10,000 mieszkancow, czuwaé mieli wojewodowie. Poza
tem nadestane materjaly byly szczesdtowo badane w Minister-
stwie, przyczem zauwazone niedokfadnoéci wzglednie nieja-
snoéci usuwane byly w drodze bezposredniego porozumienia
7z zainteresowanymi. Tak zebrany material rozdzielito Mini-
sterstwo pomiedzy Biuro Zjazdéw Samorzadu Ziemskiego (da-
de o powiatowyvch zwiazkach komunalnych i gminach wiej-
skich) i Zwiazek Miast (dane o gminach miejskich) do wyko-
rzystania go przez te zrzeszenia samorzadowe dla ich celow,
zwiazanych z wystawa samorzadowa na P. W. K., poczem —
na podstawie opracowar tych dwéch zrzeszen—Ministerstwo
zrobi¢ mialo stosowne zestawienia, obejmujace caly samorzad
terytorjalny. Materjal ten dla celéw powyzszych nie zostal je-
dnakze w pelni wykorzystany, a to zar6wno z powodu zbvt
krétkiego czasu, jaki dzielil ostateczne zgromadzenie i upo-
rzadkowanie materjalu od terminu otwarcia P. W. K., iak
i z powodu pewnych niezgodnoéci. jakie tu i éwdzie stwier-
dzono pomiedzy zebranemi ta droga danemi, a danemi, posia~
danemi w tej lub innej dziedzinie przez poszczegdlne minister-
stwa wzglednie przez Biuro Zjazdéw Samorzadu Ziemskiego
i Zwiazek Miast. W zwiazku z tem. zostala zuzytkowana tyl-
ko czeéé tego materiatu na wystawie samorzadowej, a to
etbwnie na wystawie samorzadu ziemskieco. urzadzonej nrzez
Biuro Ziazdéw Samorzadu Ziemskiezo (ob. Nr. 36 — 37 ..Sa-
morzadu* z r. 1929. edzie opisana zostala wystawa samorza-
du ziemskiego na P. W. K.)

Ta wlasnie okoliczno$é, iz z duzvm nakladem pracy ze-
brane i tak interesujace materiaty o dziatalnoéci zwiazkéw ko-
munalnych nie zostaly dotychczas w pelni zuzytkowane, oraz
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to prze$wiadczenie, ze bedzie rzecza pozyteczna udostepnie-
nie tych materjalow szerszemu ogotowi, interesujacemu sie sa-
morzadem terytorjalnym, dodaly mi bodZca do ich zgupowa-
nia i opublikowania w niniejszym artykule. Nie odstrasza mnie
przytem fakt, iz dane te zebrane przez Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i zestawiané u zZrédet — jak to wyzej zazna- |
czylem — pod osobistym nadzorem pp. starostéw i wojewo-
dow, moga by¢ w niektérych Szczegdlach niezgodne z danemi,
posiadanemi przez poszczegdlne fachowe ministerstwa; nie-
zgodnos$é ta bowiem jest czeSciowo usprawiedliwiona wobec
stosowania roznych sposobdéw gromadzenia odno$nych da-
nych, poza tem za$§ — nie jest ona tak razaca, aby odbierata
zasadnicza warto$é niniejszym danym, t. j. aby unicestwiala
mozno$é orientowania sie co do kierunkéw dzialalnosci zwiaz-
k6w komunalnych i rozmiaréw gospodarki w poszczegdlnych
dziedzinach. ;

Zestawiajac ponizej te dane w o$miu tablicach (I — VIII),
uwazam jeszcze za wskazane zamieSci€ co do niektorych
z tych tablic krotkie wyja$nienia.

Przedewszystkiem -—- dla unikniecia ewent. nieporozu-
mien — wypada mi zaznaczyé, Ze we wszystkich tablicach
mianem ,,ziemskich zwiazkéw komunalnych®* okre§lam —
zgodnie z tytulem — gminy wiejskie i powiatowe zwiazki ko-
munalne, mianem za$§ .,miejskich zwiazkéw komunalnych® —
gminy miejskie, przyczem do gmin miejskich woijewddztwa
warszawskiego wliczylem réwniez m. st. Warszawe.

Tablica [ ilustruje warto§é nieruchomego majatku zwiaz-
k6w komunalnych oraz ich diugi dtugoterminowe. Przez mie-
ruchomoéci nalezy rozumie¢: budowle, place za@udowgne.
place budowlane miezabudowane, parki, tereny lesne i inne
grunty, przestrzenie wodne, slupy ogloszeniowe, szalety pu-
bliczne i inne urzadzenia, przyczem do majatku nieruchome-
go wiliczone zostaly réwniez inwestycje rozpoczete (w budo-
wie): nie wliczono do- majatku nieruchomego drég publicz-
nych, ulic. placéw publicznych, mostéw i zadrzewien na dro-
gach, skweréw. Dla orjentacji nadmieniam, Ze dla obliczenia
calej warto$ci majatku komunalnego nalezy do rubryki pierw-
szej dodaé rubryke trzecia, do rubryki drugiej — rubryke
czwarta (warto$é @ wlasnego majatku + udzial w obcych
przedsiebiorstwach). Liczby podalem w tysiacach zlotych
z setkami w postaci utamka dziesietnego, przyczem liczby dla
poszczegblnych wojewodztw, jak i sume ogélna (,razem*)
skracatem z liczb pelnych (posiadajacych dziesiatki i jednost-
ki ztotvch). wskutek czego skrbcone sumy ogolne mogg sie
nieco rozni¢ od sum, jakieby wypadly po dodaniu poszczegdi-
aych liczb skréconych.
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I. MAJATEK I ZADLUZENIE.

Obecna warto$¢ w
tysigcach zi. trwa- Obecna warlosé w
lego udzialu zw. tysigcach zi, udzia- | Suma w tysigcach

kom. w przedsigb. ta
3 w tych innych | ztotych wszystkich
kom., nie bedacych | o yedsieb., nabyta | diugsw diugoter-

Obecna warto§¢ wty- | Obecna warto$¢ w
sigcach zi. nieruch. tysigcach zl. tej

maj. zw. kom. l3cz- |czeSci maj. nieruch.
nie z warto$ciq przeds. | wraz z przedsigb.,

WOJEWODZTWO: kom. wraz z ich ktéra powstata po | WY1aczna whasno- | 004, ok aniu Nie- )
e e urzgdzeniami o&%%w Zwowon“_v. owﬂuanﬂnmmm. unewu.? P vom_ongwﬁ minowyct
watnych
ziemskie | miejskie ziemskie | miejskie | ziemskie | miejskie | ziemskie | miejskie | ziemskie | miejskie
zw.kom. | zw. kom. |zw.kom. | zw. kom. | zw. kom. | zw. kom. | zw. kom, | zw. kom. | zw. kom. | zw, kom.
Biatostockie. . . 9.269,3 53.082,2] 6.134,6/ 10.436,5 276,8 152,3 276,8 —_ 3.748,1| 6.705,6
Kieleckie. . . . 39,001,5 118.611,6 20.022,1| 74.382,4 1.185,7 1.655,5 1.185,7 1.655,5| 14.838,3| 92.496,1
Krakowskie . . . 68.039,2 228.954,1] 5.095,7| 59.548,3 339,8| 7.481,1 43,5/ 6.718)9] 2.344,7| 26.832,7
Lubelskie. . . . 28.504,2 65.436,8] 14.394,7| 45.657,9 237,9 329,7 161,4 329,7| 10.649,6| 37.414,6 m
Lwowskie . . . 172.682,9 281.794,6] 6.594,5| 14.248)7 12,5/ 9.250,2 12,0 29652 2.133,1] 32.929,7
rodzkiem o, . 16.115,8 145.127,1] 8.610,3| 41.555,7 632,6/ 9495,6 632,6/ 9.4956] 5.526,0| 36.447,1
Nowogrédzkie . . 9.647,7 12.592,2| 4.246,7| 4.098,5 45,8 36,3 45,8 36,3] 3.4739| 2.134,0
Poleskie' . . . . 7.084,1 10.796,4f 3.870,6/ 3.963,0 79,5 1,2 76,9 1,2 2.536,5 1.614,1
Poznafiskie . . . 96.722,0 415.241,0] 16.573,6/ 69.181,2] 2.653,0 4.024.0 568,1| 3.556,5| 6.113,8] 44.129,0
Pomorskie . . . 36.267,4 141.455,5] 4.021,3] 19.194,1 380,7 1.817,6 155,0 15,0 4.509,1f 18.987,9
Stanistawowskie . 96.903,0 41.045,5] 5.879,8) 5.657,2 10,0 3,0 10,0 3,0 250,3| 5.415,6
Slaskie .. .. 102.612,2 143.018,5| 20.295,0f 28.196,0] 2.726,3 534,0] 24567 3489 17.196,1 35.296,7
Tarnopolskie. . . 91.600,5 39.909,2| 17.845,6f 3.321,8 37,6 63,0 2,6 63,0] 2.056,7| 1.504,4
Warszawskie. . . 55.622,9 632.810,8] 33,595,8| 188.994,4 238,1 697,3 238,1 510,4] 13.244,6| 202.527,0
Wilefiskie . . . 4.452,3 75.318,1] 2.681,2| 13.428,0 56,9 15,2 56,9 15,2 1.6183| 7.736,4
Wotyniskie . . . 11.152,2 22.107,2] 6.557,3] 4.1289 47,8 2,3 47,8 2,3] 35051 4.946,3
Razem . . | 845.677,1] 2.427.200,9] 176.419,0 umm.www..w_ 8.959,8 wm.umm.»_ 5.969,8| 25.716,9] 93.744,2|557.117,2




I. DROGI, ULICE I MOSTY

Diugos¢ w kim.
samorzgdowych
drég (ulic) bitych
(szos, brukow),
utrzymywanych

Diugosé tychze
drég samorzado-
wych, wybudowa-
nych po odzyska-
niu Niepodleglo-

Diugo$¢ w klm.
panstwowych
drég bitych, be-
dacych obecnie
w zarzadzie zwigz-

Diugos¢ tychze
drég panstw
wybudewanych
w zarzadzie zw.
kom. po odzysk.

Diugos¢ w klm
drog gruntowych,
bedacych obecnie
w zarzadzie zw.
kom., ktore po od-
zysk. Niepodl do-

Diugo$é w metrach biezacycn wszyst-

kich mostéw na bitych drogach sa-

morzagdowych z podziatem tych mo-
stow na

Diugosé tych rao-
stdw (razem) na
drogach samorzg-
dawych, wybudo-

Dtugo§é w metrach biez. wszystkich

mostéw na bitych drogach pafistw.,

bedgcych w zarzadzie zw, kom. z po-
dziatem na

Diugo$¢ tych mo-
stéw (razem) na

. drogach pafstw.,

bedacych w zarz.
zw. kom., wybu-

75 g wanych po od-
WOJEWODZTWO: zw?::l:inll(f):s;ﬁne sci k6w komunalnych | Niepodleglosci g;ot\‘\:igiz;tneegzoss‘?;ﬁ i ” T zyzk. Niepodl, e ” o S;S“l?;:)i'l?ll\]ipel;)(?;{.
w z w i a z Kk a o h Kk o m n a 1 n y c h
ziemsk. | miejsk. | ziemsk. ‘ miejsk. ‘ ziemsk. | miejsk. | ziemsk. | miejsk. | ziemsk. | miejsk. ziemsk. ! miejsk. || ziemsk. l miejsk. ziemsk. | miejsk. ziemsk. I miejsk. || ziemsk. | miejsk. | ziemsk. | miejsk.
Biatostockie 1.263,1 328,8 165,5 71,6 972.2 4,0 20,4 2,0 766,0 64,1 4.614 494 2.580 432 5.062 389 3.200 214 2.834 — 879 214
Kieleckie 3.403,6 593,3 8249 161,1 885,4 489 23,4 6,1 4.610,1 96,3 8.088 995 2.402 152 3.877 367 4.671 221 1.154 103 194 80
Krakowskie 3.962,8 540,2 173,3 59,7 75.6 26,7 7,3 0,2 1.569.1 81,1 9.442 961 4.109 572 2770 637 301 27 77 3 12 12
Lubelskie 1.302,9 646,2 613.4 191,3 900,3 2T 38,9 0,6 4.221,5 141,7 8.140 461 2.185 206 3436 282 6.530 35 1.518 — 226 —
Lwowskie . 3.798 1 609,7 299,1 87,8 1,0 26,1 — 0,2 3.996,2 621,7 11.481 935 3.194 450 5.709 729 20 120 — — — —
Lodzkie . 2.398,9 513,8 534,56 138,6 744,8 23,9 55,6 — 3.574,1 223,0 8.609 918 1.434 684 2.891 674 2.759 36 678 88 210 30
Nowogrédzkie 1.336,6 82,2 276,8 35,2 2.7 13,8 — 3,2 1.929,7 26,2 1.233 340 279 80 939 140 = 6 130 130 130 136
Poleskie 189,8 106,1 26,8 14,8 — 1,5 — — 3.452,1 39,5 1.091 128 398 151 673 51 — 85 — — — 85
Poznanskie 7.299,3 957,9 704,4 78,9 | 1.007,6 56,2 1,6 0,3 7.408,5 221,2 4.346 652 7.090 1.444 1.076 189 562 42 1.301 19 131 —
Pomorskie . 8.1449 668,9 136,9 41,0 989,1 81,0 — 2.7 3.150,6 53,6 2.432 477 1.943 314 412 151 227 12 633 120 86 10
Stanistawowskie 2.853,3 333,1 92,5 40,7 40,0 0,6 —_— — 1.019,8 69,3 14.676 899 2.049 159 8469 737 120 —_ — —_ — =
Slaskiens il & 1.714,7 247,9 136,2 412 148,5 21,0 1,6 0,2 289,7 28,8 1.940 293 3.504 846 993 212 95 11 313 303 — 17
Tarnopolskie . 2.159,1 211,7 261,2 25,7 875,7 2,0 1,0 — 1.849,2 137,0 5.524 271 2003 61 2934 138 3.086 — 7.351 — 190 —
Warszawskie . 4.378,1 1.057,0 728,8 234,7 | 1.109,1 14,2 22,8 12,5 4.518,8 271,1 9.112 674 4.555 3.072 5.064 778 2.470 53 3.226 61 221 19
Wileniskie . 317,9 1454 203,0 19,5 — 22,0 — 0,8 2.714,0 20,1 1.186 201 353 266 1.246 42 — 10 — 153 — 9
Wotynskie . . 3789 116,7 70,2 32,6 21.6 14,7 21,6 18 4.126,8 138,9 2.053 1.146 269 60 1.605 603 281 — 53 — 296
Razem. 44.902,0 | 7.1888 | 52475 | 1.274,5 | 7.773,6 359,0 194,2 30,4 | 49.226,2 | 2.233,6 93.967 9.845 38.347 8.949 47.156 6.119 24041 1.153 19215 1.033 2.279 908
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Tablicy VI (,,Popieranie rolnictwa‘) nadalem nieco inny
uklad, anizeli innym tablicom, nie umie$cilem mianowicie
miejskich zw. kom. obok ziemskich zw. kom., lecz dane, do-
tyczace miast, podalem w nawiasie pod danemi, dotyczacemi
gmin wiejskich i powiatowych zwiazkéw komunalnych. Po-
stapitem w ten spos6b dlatego, ze te dane, jakich — stosownie
do ankiety ministerjalnej — miasta dostarczyly w tym dziale
gospodarki komunalnej, naleze¢ tu moga istotnie w pelni chy-
ba tylko w malych miastach o przewazajacym charakterze
rolniczym: w innych bowiem miastach wiele z tych da-
nych kwalifikowaloby sie raczej do dzialu ,zdrowie pu-
bliczne®, anizeli do dzialu ,,popieranie rolnictwa*® (np. stuz-
ba weterynaryina w miastach, szkotki drzewek, przeznaczo-
ne przedewszystkiem dla zasilania parkéw i skwerdw miej-
skich i t. p.) W tej tablicy umiescilem réwniez w pieciu ostat-
nich rubrykach te dane, kt6rych ankieta nie zaliczala do dzia-
Iu ,,popieranie rolnictwa®, lcz uszeregowala je osobno bez
podciagania pod jakie$§ wspolne miano; uwazam jednak, ze
dane te w tej tablicy sa na wlasciwem miejscu, bo nawet re-
gulacja rzek, ktéra czeSciowo moze sie kwalifikowac takze:
do dzialu ,,popieranie przemystu i handlu“ jest u nas podejmo--
wana, jednak gléwnie w interesie rolnictwa.
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M. OSWIATA (szkolnictwo).

SON o 2209 o & NS B E NS BS z..m.w.z.ub
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il
| w zwiazkach komunalnych
} ziemsk. | miejsk. | ziemsk. | miejsk. | ziemsk. _ miejsk. | ziemsk. _ miejsk. | ziemsk. _ miejsk.
, Bialostockie . . . . . 75 Tollle o= Se 2.360 674 1.945 455 313 151
| Kieleckie o o o0 Sl ins16 | 0.308 712 114 | 4412 1.198 2.630 782 788 269 N
Krakowskie. . . . . . 1.292 499 | 1,074 168 | 4.030 1.429 819 136 288 52
| Lubelskie = uitiet ol 5 = 1682 2 338 | 4.674 642 3.148 468 843 184
[owowskie it 875 855 358 385 | 4262 1.833 1.367 377 661 162
M Fodzicie o et 545 | 1.865 371 185 | 3.221 2.027 2.058 1.037 404 590
| Nowogrédzkie. . . . . 79 — it = 1.429 176 1.130 144 147 26
, Poleskie = o s sran 89 — = — 1.540 256 1.192 200 299 63
Poznafiskie , . . . . . 106 | 3.139 94 | 1.134| 4058 2.302 250 670 33 108
W Pomorskie s i o & 821 | 1.976 150 653 | 8474 923 206 124 27 19
| Stanistawowskie . . . . 43 13907t 30 1.978 724 761 199 301 89
" Slagkfe = o 4595 | 1954 | 1.046 | 1.851 2.955 877 358 130 126 97
| Tarnopolskie . . . . . 30 2528k i — 180 | 2.283 599 860 175 350 30
i Warszawskie . . . . . | 2024 | 8316 | 1442 | 6,059 | 4216 2.219 2.582 1.190 608 628
| -+ Wilthskle,. S dwo o 30 78— = 1.945 491 1.400 367 145 66
| = Wwolyfiskie . . . . . .| 4088 2 5B5T[- - 2.002 448 1.095 297 306 44
| Razem. . .| 19008 | 22054 | 5732 | 11097 | 48.839 | 16.748 | 21.801 6.701 5.639 2.508




ZDROWIE PUBLICZNE
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PROJEKT USTAWY
o pokrywaniu kosztow leczenia i opieki spolecznej.

(Z uwagi na wielkie i aktualne znaczenie przedmiotu po-
dajemy w calo$ci tekst projektu wustawy oraz uzasadnienie
‘w opracowaniu p. Waclawa Brzezifiskiego =z Departamentu
Samorzadu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych., Projekt nie
ma dotychczas charakteru oficjalnego).

I. UZASADNIENIE OGOLNE.

Projektowana ustawa ma ma celu unormowamie sprawy pokrywania
kosztow leczenia w szpitalach publicznych oraz kosztow opieki spoliecznei
wykonywanej przez zwiazki komunalne, Ma ona regulowaé w sposéb
jednolity dla calego obszaru Pafistwa Polskiego kwestie obowiazku pokry-
wania kosztow oraz postepowania w tych sprawach.

Dotychczas materja ta byla regulowana na obszarze b. zaborow
austryjackiego i pruskiego ustawami b, panstw zaborczych, a na obszarze
b. zaboru rosyiskiego — przepisami polskiemi, przyczem w przeciwiefi-
stwie do ustawodawstwa pruskiego, oddzielnie zostala uregulowana kwer
stia kosztow leczenia w szpitalach publicznych, a oddzielnie kwestja kosz-
tow opieki spolecznej,

W' projektowanej mstawie obie te materje zostaly polaczone, ponie-
waz odrebne traktowanie tych materyi w dotychczasowem ustawodaws=
stwie polskiem bylo uzasadnione jedynie rozdzialem kompetencii miedzy
Ministerstwem Spraw Wewnetrznych a Ministerstwem Pracy i Opieki
Spolecznei: szpitalnictwo, a wiec i regulowanie sprawy pokrycia kosztow
lleczenia, nalezy resortowo do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, a spra-
wy opieki spotecznej — do Ministerstwa Pracy i Opieki Spotecznej.

Niema matomiast zadnych rzeczowych wzgledow, ktoreby sie sprze-
ciwialy lacznemu uregulowaniu tych materyj jedna ustawa. Chodzi prze-
ciez tylko o uregulowanie ponoszenia kosztéw leczenia i opieki spolecz-
nej oraz o przepisy proceduralne. Jedma ustawa: reguluje te materje
w ustawodawstwie pruskiem, a kolejno wydawane nowele nie odstapily
od tego systemu (Ustawy z 1871 r., 1908 r., i 1924 r.) Poza tem rézne
wazne wzgledy legislacytine przemawiaja za objeciem tych materyj jedna
ustawa, Przepisy o pokrywaniu kosztéw leczenia i opiekii spolecznej sa
przepisami stosowanemi w pierwszym rzedzie przez urzedy gminne. Prze~
pisy te mie moga wiec by¢ skomplikowane. Tymczasem juz w ciagu pierw-
szego 10-ciolecia ustawodawstwa polskiego wydano w tym przedmiocie 4
ustawy oraz 11 rozporzadzefi i zarzadzen ministerjalnych, obowiazujacych
na obszarze b, Krélestwa Kongresowego. Powstaje w ten sposdb labirymt
przepiséw, w ktérych coraz trudniej jest orjentowad siel urzednikowi gmin-
nemu, tembardziej, Ze mamy tutaj do czynienia z materja w istocie swojej
najzupelniej jednolita, a pomimo to unormowana rdznemi w tre§ci swej
i formie przepisami.
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Wydanie niniejszej ustawy pozwoli na uchylenie jedenastu ustaw
i rozporzadzeni ministerjalnych, co znakomicie uprosci obowiazujace w itej
materji ustawodawstwo i stworzy jedna podstawe dia ewentualnych przy-
sztych mowelizacyj i rozporzadzefi wykonawczych. Ustawa ta umoziiwi
nadto wprowadzenie w Zycie ustawy z dinia 16.VIIL1923 r. o opiece spolecz-
nej na obszarze b. zaboru pruskiego co bedzie waznem posunieciem
w kierunku unifikacji naszego ustawodawstwa.

Wydaniie niniejszej ustawy uzasadnia sig jednak nietylko wzgledami
legislacyjnemi. Kwestja kosztéw leczenia ubogich chorych w szpitalach
publicznych dorasta obecnie do znaczenia jednego z najbardziej palacych
zagadnien samorzadowych,

Jedynie ma obszarze wojewodztw zachodnich kwestja ta jest uregu~
lowana w sposéb zadawalajacy, a przynajmniej mie masuwajacy specjal-
aych trudnoéci. Reguluja ja: ustawa wykonawcza z dnia 8.3.1871 do usta-
wy Rzeszy Niemieckiej o miejscu zamieszkania pod wzgledem wsparcia
(Zbi6r Ust. Pruskich str. 130) oraz ustawa z dnia 30.5.1908 roku o miejscu
zamieszkania pod wzgledem wsparcia (Dziennik Ustaw Rzeszy Niemiec~
kiej str. 381). Koszty leczenia ubogich chorych rozkladaja te ustawy ma
mieiscowe zwiazki ubogich, oraz krajowe zwiazki ubogich, ktore pokiry-
waja sie z wojewoOdzkiemi zwiazkami komunalnemi. W ten sposdb cieza-
ry te sa bardziej réwnomiernie rozlozone, gdyz krajowy zwiazek wbogich,
pokrywajac koszty leczenia wzgl. opieki spolecznej w pewnych okreslo-
nych wypadkach, wystepuie wobec miejscowych zwiazkow ubogich w rofli
zwiazku asekuracyinego.

Na obszarze czterech wojewddztw poludniowych wprowadzenie mno-
wych przepisdéw o pokrywaniu kosztéw leczenia ubogich chorych jest
sprawa niezmiiernie pilna, poniewaz w my$l obowiazujacej w tym przed-
miocie ustawy austriackiej z dn. 6.1.1875 r. (Dz. U, Kr. Nr. 7) koszty lecze-
nia ubogich chorych w szpitalach publicznych pokrywane sa z funduszow
krajowych, Obecnie koszty te sa pokrywame w 4/5 z budzetu Tymczaso-
wego WydzialuSamorzadowego we Lwowie w 1[5 za$ pokrywa si¢ je z bu-
dsetéw zwiazkéw powiatowych na podstawie repartycii, diokonanej przez
Tymczasowy Wydz. Samorz. Optacanie kosztow leczenia ubogich cho-
rych z budzetu Tymcz. Wydz. Samorz. powoduje deficyt tego budzetu,
ktory pokrywa Skarb Pafistwa, Deficyt ten za okres budzetowy 1929/30
wymniesie ckolo 6.000.000 zl.

Wobec likwidacii Tymcz. Wydz, Samorz. ten stan prawny powinien
ulec faknajrychleiszei zmianie. Musi by¢ wskazany nowy podmiot tych
obowiazkéw i zrodta pokrycia.

Najwiecei trudno$ci masuwa stan prawny, obowiazujacy na obszarze

b. zaboru rosyiskiego, Obowiazuiace tam w przedmiocie kosztow lecze~
nia ubogich w szpitalach publicznych ustawy: z dn. 29.3.1926 r. (Dz. U.
Nr. 36 poz. 214) i z dn, 19.3.1925 r. (Dz. U. Nr. 38 poz, 255) oraz rozporza-
dzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dn. 9.9. 1927 r, (Dz. U. Nr. 99 poz.
861), z dn, 29.2.1924 1. (Dz. U. Nr, 22 poz. 241) i z «dn. 7.10.1927 r. (Dz.
U. Nr. 93 poz. 837) prawie caly ciezar pokrywania kosztow leczenia ubo-
gich chorych naktadaja na gminy. Powiatowe zwiazki komunalne sa je-
dynie obowiazane do zaliczkowego pokrywania tych kosztéw. RoOwniez
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ustawa z «dnia 16.8.1923 r. o opiece spolecznej oraz rozporzadzenie Ministra
Pracy i Opieki Spolecznej z dnia 24.4.1924 r. (Dz. U. Nr. 38 poz, 404) wy-
lacznie na gminy naklada obowiazek pokrywania kosztéw opieki spolecz-
nej. W sumie stanowi to obciazenie, ktéremu niie moga podola¢ mawet
silne finansowo wielkie gminy zbiorowe b. zaboru rosyjskiego. Same kosz-
ty leczenia ubogich chorych wedlug preliminarzy budzetowych gmin
wiejskich na rok 1928/29 w wojewddztwach centralnych wynosza Srednio
14 proc., a w wojewodztwach wschodnich — 4,8 proc. wydatkéw zwy-
czajnych. Ale nie stosunkowa wysoko$§¢ tych wydatkéw charakteryzuje
obciazenie budzetéw gminnych, ale nieréwnomierno$¢, z jaka te wydatki
obcigzaja budzety poszczegélnych gmin. W obecnym stanie rzeczy, gdy
tylko gmina obowigzana jest do pokrywania kosztow leczenia ubogich
chorych wystarczy odda¢ do szpitala 1 — 2 chorych psychicznie, azeby
zniweczy¢ caly plan gospodarki samorzadowej gminy wiejskiej i dopro-
wadzié ja do ruiny.

Obecnie samorzad gminny stanal juz u kresu swoich uprawniefi finan-
sowych, Zakres obowiazkéw urzedu gminnego, ktéry fest zarazem orga-
nem wykonawczym administracii pafistwowej, zwiekszono do tego stopnia,
2e wydatki administracyine gmin wiejskich w wojewoddztwie wolyhskiem
wynosza $rednio 54,30 proc. w wojewddztwie mowogrédzkiem — 51,52
proc., @ w wojewodztwach centralnych od 33 do 41,55 proc. wydatkéw
gwyczajnych, W tych warunkach nawet pokrycie normalnych, dajacych
sie przewidzie¢ wydatkéw gminy przekracza jej mozno$ci platnicze, a juz
w kazdym razie kazdy znaczniejszy mnieprzewidziany wydatek jakiemi
w pierwszym rzedzie sa koszty leczenia chordb psychicznych, zwieksza
rosnace coraz bardziej zaleglo§ci platnicze. Zaleglo$ci tych gminy uregu-~

Jowaé mie moga i nigdy uregulowaé mie beda mogty, dopoki obecnie obo-

wigzujacy w tei materii stan prawny nie ulegnie gruntownej zmianie. Dia
ilustracii sytuacii finansowej gmin wieiskich przytacza sie, ze same tylko
naleznoéci szpitali psychiatrycznych od gminy Szumskiei pow. wilefisko-
trockiego wynosza 14.344 zl. przy budzecie 60.848 zI. (23%) malezno$ci od:
gminy Krane pow, moltodeczafiskiego wymosza 17. 556 zl. przy budizecie
66.106 zI (25 proc.), malezno§ci od gminy Nozyckiei pow. postawskiego
12.612 zl. przy budzecie 37.300 zt. (33 proc.). Zalegtosci te wykazuja sta-
ty wzrost a wladze nadzorcze stwierdzaja, ze przyczyna jest mie lekce-
wazenie przez wiladze gminne tych zobowigzar, lecz faktyczna niemoz=
noéé ponoszenia tych cigzaréw przez gminy.

Odbija sie to w sposéb rujnujacy na gospodarce szpitali publicz-
nych. Np. Szpital Pafistwowy dla chorych psychicznie w Tworkach znaj-
duie sie juz obecnie w przededniu miewyplacalno$ci, Na dziefi 1 stycznia
1930 r. szpital ten mial 1.870. 000 zI. nalezno$ci od gmin, a wskutek braku
wplywow od gmin sam zalegal z oplatami za wiasnych chorych w zakla-
dach pomorskich i wielkopolskich na sume 460.000 zI. Naleznosci gmin m,
st. Warszawy za koszty leczenia w prowadzomych przez nia szpitallach
wynosity w dnfu 1 stycznia 1930 r. 7.757.800 zI. W ten sposob zasada
samowystarczalnodci w gospodarce szpitali publicznych nie moze by¢é zre-
alizowana, a Pafistwo i zwiazki komunalne, o ile nie chca dopuscié¢ do ode~
slania chorych umystowo z powrotem do gmin, musza wkroczy¢ na droge
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pokrywania deficytow prowadzonych przez siebie zakladéw leczniczych,_
co z punktu widzenia prawidlowej gospodarki tych zakladow przynies$é
moze bardzo ujemne rezultaty nie mowiac juz o tem, czy takie pokrywanie
deficytéw przez zwiazki komunalne przy obecnych ich uprawnieniach fi-
namsowych jest wogole mozliwe,

Ohok wiec unifikacii ustawodawstwa w tym zakresie zasadniczym
celem projektowanej ustawy jest takie tozlozenie ciezardow z tytulu kosz-.
tow leczenia i opieki spolecznei, azeby gminy mogly tym ciezarom podor
la¢. Osiaga sie to przez przeniesienie ma wojewodzkie zwiazki komunal-
ne obowiazku placenia tych kosztow leczenia, ktore ze wzgledu na diugo-
trwaloéé choroby sa dia gminy szczegOlnie uciazliwe, Jednocze$nie wska-
zuje sie zrodla pokrycia tych wydatkow.

W og6élnych swoich zarysach ustawa wzoruje sie na ustawodawstwie
pruskiem. Zostata ona dostosowana do utawy o opiece spoleczenj z dnia
16 sierpnia 1923 roku i do rozporzadzenia Prezydenta R, P, z dnia 28 mar-
ca 1028 1. zakladach leczniczych.

II. TEKST USTAWY 1 UZASADNIENIE SZCZEGOLOWE.

Art, 1.

Kosztami leczenia w 'rozumieniu miniejszej ustawy sa
koszty leczenia w szpitalach publicznych, oraz w klinikach
i w przychodniach utrzymywanych przez Paristwo i przez
zwiazki komunalne,
Kosztami opieki w rozumieniu ustawy sa koszty opiekd
spotecznej wykonywanej ma podstawie ustawy z dnia 16.VIII
1923 r. o opiece spolecznej oraz innych obowiazujacych w tym
zakresie ustaw i rozporzadzefi.
do art. 1. p. wyzej uzasadnienie polaczenia w projektowanej ustawie spra-
wy pokrywania kosztéw leczenia w szpitalach publicznych ze sprawa po-
krywania kosztow opieki spolecznei.
’

Art. 2.

O ile ustawa nie przewiduje w tym wzgledzie wyiatkow
koszty leczenia i opieki spofecznej nad obywatelami polskimi
pokrywaja:

a) osoby i instytucie do ich zywienia i utrzymywania obowia-
zane na mocy jakiegokolwiek tytulu prawnego, koszty lecze-
nia za§ w pierwszym rzedzie sam leczony,

W razie braku tych oséb (ub mniemoznoSci okreslenia
miejsca ich pobytu albo tez mie$ciagalnoSci kosztow,

b) gmina, na ktorej ciazy obowiazek sprawowania w da-
nym wypadku opieki trwatej w mys$l obowiazujacych w tym
wzgledzie przepisow (art. 8 i 9 ustawy z dm. 16.VIII 1923 r.
o opiece spolecznej) oraz przepisdéw miniejszej ustawy.

W razie, kiedy to gmina nie da sie ustalié,
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¢) wojewodzki zwiazek komunalny, na obszarze ktorego
zaszla potrzeba leczenia wzglednie udzielenia opieki spo-
fecznej.

do art, 2. W art. 2 jest okreslona kolejno$¢, w jakiej nalezy dochodzi¢ kosz-
t6w leczenia i opieki spolecznej od zobowiazanych do ich pokrycia. Zaslu-
‘guje na mwage postanowienie, ze w pierwszym rzedzie obowiazek ten
ciazy ma osobach wzgl. instytucjach obowigzanych z jakiegokolwiek tytu-
Tt do mtrzymywania 0soéb, ktorym udzielono pomocy spoleczne] wzgl. le-
czniczei, a jezeli chodzi o koszty leczenia to obowigzek ten ciazy przede-
wszystkiem na leczonym, Ustawa przeprowadza bowiem zasade, ze PoO-
moc lecznicza jest §wiadczeniem odplatnem i koszty $§wiadczefi z tytulu
opieki spolecznej powinny byé¢ pokryte przez osoby lub instytucie, ktore
sq obowiazane do utrzymywania danej osoby, Powiatowe zwiazki komu-
naine sa wylaczone od obowiazku bezpo§redniego pokrywania kosztow
leczenia i opieki spotecznej zaktadowej. Wzigto tutaj poza tem pod uwa-
ge i ten wzglad, ze powiatowe zwiazki komunalne sa terytorjalnie zbyt
male i zbyt stabe finansowo, azeby mogly odgrywaé role czynnika wy-
réwnujacego ciezary, spadajace ma gmine, a ktorych wyisoko§é pozostaije
czesto 'w zwiazku z takiem lub innem uksztattowaniem sie stosunkéw go-
spodarczych na danem terytorjum, albo tez w zwiazku z kleskami zywio-
Towemi, czy chorobami epidemicznemi, Role czynnika wyrdwnujacego te
ciezary przeznacza sie wojewodzkim zwiazkom komunalnym o terytorjach

bardziej zroéiniczkowanych i o wiekszych $rodkach finansowych.

Arit, 3.

Jezeli pozostajacy w opiece spolecznej wzglednie leczo-
ny w szpitalu publicznym, klinice lub przychodni, utrzymywa-
nej przez Pafistwo wzgl. zwiazki komunalne moze si¢ wyka-
zaé rocznym pobytem koleino w kilku gminach, obowigzana
do pokrycia nie$ciagalnych kosztéw leczemia i opieki spolecz~
nej jest ta gmina, w ktorej leczony wzgl. pozostajacy w opie~
ce spolecznei ostatnio conajmniej przez rok przebywal,

Art. 4.

Jezeli leczony wzgl, pozostajacy w opiece spolecznej
posiada jednocze$nie wiecej niz jedno miejsce zamieszkania,
niesciagalne koszty leczenia i opieki spolecznej pokrywa ta
gmina, w ktorej znajduje si¢ jego gtowny osrodek zyciowy,
a w szczegolnosci, gdzie wykonuje on swoj zawod lub gdzie
przebywia jego rodzina, z ktora stale zamieszkuje.

W gminach bedacych uzdrowiskami o charakterze uzy-
tecznoci publicznej czasokres potrzebny do mabycia praw
opieki trwalei wymosi trzy lata.

Art. 5.

Bieg jednorocznego czasokrest, potrzebnego do nabycia
prawa do opieki trwalej, przerywa sie¢ naskutek wniosku,
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skierowanego w my$l art. 10 i nast. ustawy z dn. 16.VIII 1923
r. 0 opiece spolecznej przez gmine miejsca pobytu do gminy,
obowiazanej do opieki trwatej, o mznanie swego obowigzku
do sprawowania w danym wypadku opieki trwalej i o wyra-
zenie gotowoéci przyjecia damej osoby pod wlasng opieke.
Jezeli gmina, ktora z takim wnioskiem wystapila, nastepnie
w ciagu dwoéch miesiecy tego wniosku nie dochodzi, albo od
tego wniosku odstapi, wéwczas przyjmuje si¢, ze przerwa
w biegu rocznego terminu nie nastapila.

Art. 6.

Bieg rocznego czasokresu pobytu wzgl. nieobecnosci
w gminie przerywa sie na czas odbywania sluzby wojskowe]
z tytulu powszechnego obowigzku stuzby wojskowej lub wy-
konywania osobistych $wiadczefi przymusowych na rzecz
woiska, przebywania w zakladach [leczniczych, zakladach
opiekuficzych albo w zakltadach przymusowego zamknigcia
oraz na czas emigracii poza gramice kraju,

Bieg rocznego czasokresu przerywa sie réwniez na czas
pozostawania w opiece spoleczneij, gdy $wiadczenia z tytulu
wykonywania opieki spolecznej maja charakter staly lub per-
jodyczny, t. zn. powtanzajacy sie w odstepach czasu mnie diuz-
szych niz dni 30.

Bieg jednorocznego czasokresu nie przerywa sie na sku-
tek zmiany granic gminy i zwiazanej z tem zmiany przyna-
leznodci gminnej, a skutek zmiany granic gminy cofa sie w da-
nym wpadku wstecz do chwilll rozpoczecia czasokresu pobytu.

Art. 7.

Za samodzielng w odniesieniu do skutkéw rocznego po-
bytu wzgll. nieobecno$ci w gminie uwaza sie zone §lubng tak-
ze w czasie trwania malzefistwa, jeéli i jak diugo mieszka ona
oddzielnie od meza i utrzymuje sie bez jego pomocy,

Art. 8.

Nies$ciagalne koszty leczenia i opieki spolecznej za dzieci
do lat 16, pozostajace w opiece z prawa cywilnego, pokrywa
gmina obowiazana do pokrywania kosztow opieki spolecznei
za opiekuna, Nie§ciagalne koszty leczenia i opieki spolecznej
za ucznidéw wszelkich zakladéw naukowych i rzemiost ponad
lat 16 ciaza w pierwszym rzedzie na gminie, ktéra w tym
wzgledzie bedzie wlasciwa wzgledem osdb, zobowigzanych
z jakiegokolwiek tytulu prawnego do ich utrzymania.

Art, 9.

Obowiazek pokrywania kosztéw (leczenia i opieki spo-
lecznej z tytulu pokrewiefistwa, ciazy na malzonku, oraz na
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krewnych wstepnych i zstepnych w linji prostej bez ogra:
niczenia co do stopnia. Obowiazek ten cigzy przedewszyst-
kiem na blizszych co do stopnia, a migdzy réwnie bliskimi —
na wstepnych, a dalej na zstepnych.

O obowiazku pokrywania kosztow leczenia i opieki spo-
lecznej z tytulu pokrewiefistwa, o ie chodzi o rozstrzygnie-
cie cywilno-prawnej strony sporu, orzekaia sady cywilne.

Art, 10.

Zarzad zaktadu wzglednie zwiazku komunalnego, ktory
pomocy udzielil, moze si¢ podstawi¢ w prawa, jakie zobowia-
zany do zwrotu kosztow leczenia wzgl. opieki spolecznej ma
wobec os6b trzecich.

Art, 11,

Instytucje ubezpieczeniowe obowigzane sa do zwrotu po-
niesionych przez zarzad zakladu, wzgl. zarzad zwiazku ko-
munailnego kosztow leczenia lub opieki spotecznej nad osoba
ubezpieczona az do wysokoéci naleznego $wiadczenia ubez-
pieczonego, jezeli pomoc byla udzielona w wypadku, upraw-
niajacym do poboru $§wiadczenia ubezpieczeniowego,

do art, 3 — art. 11, Postanowienia w: art, art. 3 — 11 zawarte maja na celu
nzupelnienie postanowiefi art. art. 8 i 9 ustawy z dnia 16.VIII 1923 roku
o opiece spolecznei, ktore sluza za podstawe priawna nalozenia obowigzku
$§wiadczefi ma gminy. Przepisy te byly wzorowane cze$ciowo na ustawo-
dawstwie pruskiem, a cze§ciowo na ustawodawstwie polskiem, obowiazu-
jacem w b, zaborze rosyiskim,

Art. 12,

W odmienny sposéb pokrywa sie koszty leczenia ostrych
choréb zakaznych, wenerycznych, gruzlicy i chordb psychicz-
nych, a mianowicie:

Koszty leczenia ostrych choréb zakaznych pokrywa
w polowie sam leczony wzglednie osoby lub instytucie' z ja-
kiegokolwiek tytulu prawnego do tego obowigzane, a w polo-
wie gmina, na obszarze ktorej zaszla potrzeba leczenia, w rar~
zie zaé nieéciagalnodei tych kosztéw pokrywa je gmina w ca-
‘Yosci.

b) Niesciagalne koszty leczenia gruzlicy wiszelkiej posta-
ci za leczenie W przeciagu pierwszych trzech miesiecy pokry-
wa gmina, obowiazana w my$l ustawy do pokrywania mie-
$ciagalnych kosztéw leczenia, po mplywie ktérego to okresu
czasu koszty te obciazaja odno$ny woiewddzki zwiazek ko-
munainy.,

¢) Nieéciagalne koszty leczenia choréb psychicznych za
leczenie w przeciggu pierwszych 12 miesiecy pokrywaija gmi-
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ny, obowiagzane w danym wypadkua «do ponoszenia koszté6w
leczenia, przyczem gminy wieijskie oraz gminy miejskie do 5
tysiecy mieszkancow pokrywaja te koszty w wysokoSci 1/4
cze$ci, gminy wiejskie od 5.000 do 25.000 mieszkaficow po-
krywaia te koszty w wysokosci 1/2, gminy mieiskie ponad
25.000 mieszkaficow — w wysokos$ci 3/4 kosztéw, pozostate
za$ 3i4, 1/2 wzgl. 1/4 tych kosztéw ponosi wiasciwy woje-
wodzki zwiazek komunalny. Niedciagalne koszty leczenia
choréb psychicznych, ktore zaistnieia po uplywie 12 miesigcy
od daty przyiecia chorego do zakfadu obcigzaja w caloscl
whadciwy wojewodzki zwiazek komunalny.

d) Koszty leczenia choréb wenerycznych, o ile nie beda
pokryte przez leczonego, pokrywia wojewddzki zwiazek ko-
munalny, na terenie ktérego udzielono pomocy lekarskiei, albo
tez znajduie sie dany szpital publiczny.

do art. 12. — Odmienny sposéb pokrywania kosztéw leczenia choréb psy-
chicznych, wenerycznych, ostrych zakaznych i gruzlicy wszelkiej postaci
uzasadnia sie szczegdlnym z punktu widzenia -spofecznego charakterem
tych chordb, albo tez madmiernem, przerastajacem mozliwosci finansowe
gminy wieiskiei obciazeniem kosztami leczenia tych osdb.

a) Leczenie ostrych choréb zakaznych w szpitalach publicznych jest
przymusowe, co jest przyczyna ogromnej mniepopularno$ci pokrywania
kosztow leczenia przez samych chorych wzglednie osoby do tego zobowia-
zane. Dlatego to projektuje si¢ pokrywanie polowy tych kosztéw przez
gmine i to bez wzgledu na stan majatkowy zobowiazanego. Obciazenie po-
lowa kosztow, a w razie nieSciagalnosci — caltoscia kosztow — mie gminy
wiadciwej w mysl ogdlinych przepiséw projektu, lecz gminy, na terenie ktd-
re; zaszla potrzeba leczenia, ma na celu zachecenie zarzadéw gmin do
$cistego stosowania Drzepiséw i zarzadzefn sanitarnych.

b) Obarczenie wojewiodzkiego zwiazku komunalnego obowiazkiem
pokrywania nie§ciagalnych kosztow leczenia gruzlicy za czas ponad 3 mie-~
siace trwania uzasadnia sie diugotrwaloscia i kosztowno$cia lieczenia tef
choroby, Za uprzywilejowaniem leczenia gruzlicy przemawia réwniez ko-
niecznoéé przelamania niecheci do kosztownego szpitalnego leczenia te]
choroby, ktéra pozornie tego mie wymaga, i konieczno$é ulatwienia odse-
perowania chorego od otoczenia domowego.

¢) Leczenie choréb psychicznych jest najdiuzsze i najbardziej kosztow-
ne. Z danych liczbowych przytoczonych w ogdlnej czeSci uzasadnienia,
a takoe z zestawiefi kosztoéw leczenia poszczegdlnych chordb wynika, ze
pokrywanie micéciagalnych kosztéw leczenia choréb psychicznych (ar kosz-
ty te tylko w wyiatkowych wypadkach moga byé pokryte przez zobowia-
zamne o tego osoby prywatne) jest cigzarem, przerastajgcym o wielie mozli-
wosci finansowe gminy wiejskiei i mnieiszych gmin miejskich. W obecnym
stanie ustawodawstwa, obowiazujacego na obszarze b. zaboru rosyisktego
caly plan gospodarczy gminy jest zdany na llos wypadku, gdyz oddanie do
zakladu 2 — 3 chorych uczyni nierealnym mawet najlepiej i majostrozniei
pomyS§lany plan finansowy.
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Dilatego proponruje sie przenie§¢ ciezar leczenia choréb psychicznych
po uplywie roku trwania choroby na zwliazek samorzadowy wyzZszego
rzegdu.

Przepisany w tym punkcie art. 12 sposéb rozdzialu tych kosztow
niiedzy gmine a woiewodzki zwiazek komunalny ma na celu dostosowanie
nakladanego ciezaru do sity gospodarczej gminy.

id) Odnosnie tej kategorii kosztow leczenia minieijszy projekt zostal
uzgodniony z projektem ustawy o zwalczaniu chorob wenerycznych.
W myS$l projektu tei ustawy, korespondencia w sprawach weczenia chorych
na choroby weneryczne jest tajna, nazwiska chorych zasadniczo nie moga
by¢ witadzom administracyjnym ujawmniane. Jest to roOwnoznaczne z zasada
pokrywania tej kategorii kosztow leczenia z funduszow publicznych, Jest
to zreszta celowe rowniez z punktu widzenia hygieny spolecznej, bo tylko
przy darmem leczeniu mozna Jiczy¢ na dodatni skutek walki z chorobami
wenerycznemi. Na podobnem stanowisku stanal ustawodawca niemiecki
w ustawie Rzeszy o zwalczaniu choréb wenerycznych z dn, 18.2. 1927 r.,
gdzie przewiduje sie leczenie na koszt publiczny mnietylko ubogich, ale
i ,mniej zamoznych® (minderbemittelte) chorych.

Art. 13.

NieSciagalnemi kosztami leczemia wzgl. opieki spofecznei
w znaczeniu ustawy sa koszty, ktore nie moga byé Sciagniete
w drodze egzekucji z zastosowaniem przepisOw o Drzymuso-
wem $ciaganiu danin panstwowych, Egzekucia kosztow lecze-
nia i opieki spolecznej moze by¢ skierowana tylko na rucho-
mos$ci, a na nieruchomosci tyiko w tym wypadku, gdy nieru-
chomo$é ta nie sluzy zcbowiazamemu za wylaczne mieszka-
nie dla miego i «dla jego rodziny, z ktora stale zamieszkuje
i nie jest gospodarstwem rolnem, dajacem podstawe bytu ma-
terjalnego jemu j jego rodzinie, a takze w tym wypadku, kie-
dy wytacznie dang nieruchomos$é zamieszkujacy wiasciciel zo-
stal na stale wmieszczony w zakladzie opiekuficzym lub szpi-
tallu publicznym.

Niezaleznie od ilo§ci inwentarza zywego, uznanego w da-
nym wypadku za niezbedny do prowadzenia gospodarstwa
rolnego, zajecin na pokrycie kosztéw leczenia i opieki spo-
tecznej w kazdym rtazie nie podlega jedna krowa dojna, aibo
weditug wyboru wiasciciela — dwie kozy lub trzy owce.

Organ egzekucyiny powinien zajecia majatku zaniechag,
skoro uzna, ze gotowka, uzyskana ze sprzedazy zajac si¢ ma~
jacych przedmiotow, mie da nadwyzki w stosunku do kosztow
egzekucyjnych.

art, 13. Prujekt ustawy postuguje sie wszedzie pojeciem ,nieSciagalne
koszty hbeczenia®, a mie ,koszty leczenia ubogich“, gdyz stworzenie usta-
wowego kryterjum ubdstwa jest niemozliwe. Przy stosowaniu obecnie
obowiazujacego ustawodawstwa, gdzie usilowano stworzy¢ takie kryte-
rium, urzedy gminne dopuszczaja si¢ bardzo czesto naduzyé pozostawio-
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nej im swobody oceny faktu ubdstwa, przeprowadzajac rujnujace platnika
egzekucje kosztow leczenia, gdy gmina obowiazana jest do pokrycia tych
kosztow za miiego i odwrotnie — zbyt hoinie szafujac ,$wiadectwami ubds-
twa“, gdy, obowiazek temn spada na inna gmine. Prowadzi to do niekoficza-
cych si¢ zatargow, ktére absorbuja wladze administracyjne, miewspéimier-
nie do znaczenia tych spraw, Pojecie ,ubdstwa* leczonego zastepuje sie
tutaj pojeciem ,,niesciagalnosci kosztow*. NieSciggalno§é kosztow stwier-
dza si¢ ex post po przeprowadzeniu proby egzekucii, W ten sposoéb realizi-
je sie zasade, ze pomoc lecznicza jest zasadniczo odplatna. Platnika chro-
nig przed zbyt surowem przeprowadzeniem egzekucii begdace w mocy prze-
pisy egzekucyine (instrukcja egzekucyjna Ministerstwa Skarbu z dnia 17.5.
1926 1. Dz. Urz. Min. Skarbu Nr. 15 poz. 168), ktéra droga wylaczenia sze-
regn przedmiotow codziennego uzytku i narzedzi pracy, zapobiega ruinuja-
cym platnika egzekucjom. Te wylaczenia od egzekuciji opieraja sie na
przepisach pafistw zaborczych i w przyblizeniu pokrywaia sie ze soba.
Przepisy austrjackie zawieraja nadto postanowienie o wylaczenin od egze-
kucji pewnego minimum zwierzat domowych, nie nalezacych wprawdzie
do inwentarza niezbednego do prowadzenia gospodarstwa rolnego, a ktére
pomimo to stanowia czasem podstawe bytu ubozszej ludnodci wiejskiei.
Na tym wzorze oparto przepis o wylaczeniu od egzekucii zwierzat domo-
wych,

Organ egzekucyjny nie jest obowiazany przeprowadzié egzekucje
w kazdym wypadku bez wzgledu na stan majatkowy platnika, Przeciwnie,
powinien egzekuciji zaniecha¢, skoro zgéry jest do przewidzenia, ze gotow-
ka, uzyskana ze sprzedazy zajac¢ si¢ majacych przedmiotéw mie da nad-
wyzki w stosunku do kosztow egzekucyinych. Postanowiienie art, 14 o obo-
wiazku ponowienia egzekucii w ciagu lat pieciu zabezpiecza interesy za-
kladu, wagll gminy, uprawnionej do poboru kosztow.,

Art. 14,

W razie zaniechania egzekucji lub ujemnego, wzglednie
czesciowego, wyniku egzekucji, nalezy egzekucje ponawiaé
w rocznych odstepach czasu w przeciggu lat pieciu, az do
osiagniecia naleznej kwoty w pelnej wysokosSci.

Art. 15,

Koszty leczenia i opieki spolecznej mad osobami w sto-
sunku do ktérych zadna gmina nie moze byé uznana za zobo-
wiazang do sprawowania opieki trwalej, ponosi wojewodzki
zwiazek komunalny, na obszarze ktorego zaszla potrzeba: le-
czenia, wzgh, udzieienia opieki spolecznei.

Art, 16.

Koszty leczenia i opieki spolecznej nad obywatelami pol-
skimi zagranmica, o ile w my$§l zawartych uméw miedzynaro-
dowych koszty te w razie mie$ciagalnos$ci od zobowiazanych,
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maja podiegaé zwrotowi z funduszow publicznych Parnstwa
Poiskiego, jak rowniez ‘koszty leczenia i opieki spolecznej
nad obywatelami polskimi, powracajacymi z zagranicy na
skutek zarzadzefi wladzobcych lub polskich, a mieposiadajacy-
mi w zadnej gminie prawa do opieki trwatlej, pomnosi Skarb
Pafistwa,
do art. 16, Obciazenie ta kategoria kosztéw Skarbu Pafistwa wyidaje si¢
najbardziej stuszme, gdyz wypadki w tym artykule wskazane, uniemozli-
wiaja wilozZenie obowiazku pokrywania tych kosztow ma gminy czy woi.
zwiazki komunaine, a wszelkie konstrukcje prawne, majace na celu wska~
zanie zwiazku komunalnego, obowiazanego w danym wypadku do ponie-
sienia tych kosztéw, bylyby sztuczne. Nalezy tu zauwazy¢, ze obciazenie
Skarbu Pafstwa temi wydatkami byfoby minimalne, gdyz w dotychczas
zawieranych przez Pafistwo Polskie numowach miedzynarodowych w przed:-
miocie opieki mad obywatelami polskimi zagranica, konsekwentnie prze-
strzega sie zasady, ze koszty stad powstale nie moga obciazy¢ funduszow
publicznych Pafistwa Polskiego. Art. 16 w cze$ci pierwszej przewiduie
wiec wypadek wyiatkowy, gdyby w umowach zawieranych w tym przed-
miocie Pafistwo Polskie w jakim$ poszczegdlnym wypadku mialo odstapic
ed dotychczasowei linjil postepowania,

Art, 17.

Koszty leczenia i opieki spolecznej mnad cudzoziemcam:
pokrywa si¢ wedlug przepisow, dotyczacych obywateli pol-
skich, o ile w stosunku do obywateli poszczegdlnych pafistw
nie beda wydane inne przepisy, wynikajace z zawartych
uméw miedzynarodowych lub zastosowamia zasady wzajem-
nosci,

Art, 18.

Gmina m. st. Warszawy pokrywa koszty leczenia i opieki
spolecznej, ktore w myS§l postanowien niniejszej ustawy ciaza
na gmirie i na wojew6dzkim zwiazku komunalinym.

Art, 19.

Gminy wieiskie i gminy miejskie moga dla celéw objetych
ustawa laczy¢ sie w zwiazki miedzykomunalne, a wowczas
postanowienia, dotyczace gminy, beda sie odnosily do zwiaz-
kéw miedzykomunalnych,

Art, 20.

Zarzad gminy, udzielajac wsparcia, zarzad zakladu opie-
kuficzego, udzielajac opieki zakladowei, a takze zarzad za-
kladu leczniczego, przyjmujac chorego na leczenie, ma prawo
i obowiazek zazadaé od potrzebujacego pomocy, wzgl. przy-
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jetego do zakiadu okazania wszelkich dokumentéw osobistych
i udzielenia: wszelkich wyjadniefi o jego stosunkach osobistych
i majatkowych, potrzebnych do ustallenia obowiazku pokry-
wania kosztéw leczenia wzgl. opieki spolecznej. Zarzad gminy
wzgl. zarzad zakladu moze uzalezni¢ udzielenie pomocy lub
przyijecie do zakladu od dostarczenia tych damych, o ile
zwloka nie zagraza zdrowin potrzebujacego opieki lub lecze-
nia i nie wywoluje zgorszenia publicznego. W poszukiwaniu
wyzei wymienionych danych i informacyj, powinny gminom
wzglednie zakladom leczniczym i opickuficzym §wiadczyé po-
moc wszystkie urzedy i organy pafistwowe i komunalmne.

Art. 21.

Jezelli potrzebuiacego opieki zakladowej lub leczenia od-
stawia do zakfadu zarzad gminy, obowiazek dostarczenia wy-
mienionych w poprzednim artykule danych ciazy na tym urze-
dzie gminnym. Zarzad gminny powinien dostarczy¢ wymaga-
ne dane albo zawiadomi¢ zarzad zakladu o ujemnym wyniku
czynionych poszukiwan w ciagu 30 dnj od daty dostarczenia
potrzebujacego opieki do zakfadu. Niedostarczenie tych da-
nych, wzglednie niepowiadiomienie zarzadu zakladu o ujem-
nym wyniku czynionych poszukiwan w wyzej wskazanym
terminie, jest rownoznaczne z uznaniem obowiazku ponosze-
nia w danym wypadku kosztow leczenia, wzgl. opieki spo-
fecznej przez gming,

Art, 22,

Pobyt i charakter pobytu w gminie stwierdza sie na pod-
stawie ksiag meldunkowych.

Art. 23.

Zarzad zwiazku komunalnego, -obowiazanego w danym
wypadku do ponoszenia kosztow opieki spolecznej moze za-
7adaé od gminy, wykonujacej opieke tymczasowa, przekaza-
nia jego bezposredniej pieczy osoby w opiece pozostajacer,
a gmina, do ktorej sie z takiem zadamniem zwrdécono, obowia-
zana fjest do tego zadania sie zastosowaé w granicach posta-
nowien art. 11 ustawy z dn. 16 sierpnia 1923 roku o opiece
spolecznej wraz z przepisami wykonawczemi,

W razie nfeuzasadnionej zwioki w zastosowaniu si¢ do
tego zadania, malezy to zadanie ponowi¢ za poSredmictwem
wlasciwej dla danego zwiazku komunalnego wiadzy madzor-
czej, z postanowieniem odpowiedniego terminu, poczem obo-
wiazek zwrotu kosztéw opieki spolecznej zaistnialych po
uplywie tego terminu wygasa,
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Art, 24.

Roszczenie o zwrot kosztow leczenia przedawnia sig:
z uplywem 6 miesiecy od daty opuszczenia szpitala przez le-
czonego wzgl, od daty udzielenia porady lub dokonania zabie-
gu' leczniczego.

Roszczenie o zwrot kosztoéw opieki spolecznej przedawnia
sie z uplywem szedciu miesiecy od daty opuszczenia zakladu
opiekuficzego wzgl. od daty dokonania Swiadczenia z tytudu.
opieky spolecznej.

W razie, gdy pobyt w szpitalu wzgl., w zaklladzie opie-
kuficzym trwa diuzei niz miesiac, albo Swiadczenia z tytulu
opieki spolecznej maja charakter staly lub perjodyczny, t. zm.
$wiadczenia te powtarzaja sie w odstepach czasu mie diuz-
szych nad dni 30, wowczas malezno$¢ powinna by¢ regulowar
na za kazdy miesiac z osobma, a uplyw terminu 6-o miesiecz-
nego liczy sie od ostatniego dnia kazdego miesiaca kalenda-
TZOWego.

Art, 25.

Zarzad szpitala publicznego wzgl, zarzad zwigzku komu-
nalnego, ktory pomoecy udzielil z tytulu opieki tymczasowei,
powinien w wyzei wskazanym terminie 6 miesiecy zwrocic
sie do zwiazku komunalnego lub do osob, na ktérych wediug
zebranych danych ciazy obowiazek pokrycia kosztow lecze-
nia wzgl. opieki spotecznei, z zadaniem zwrotu tych kosztow.
Jezeli obowiazang do pokrycia kosztoéw jest cze$ciowo gmina,
a cze$ciowo wojewddzki zwiazek komunalny, albo tez inna
osoba, zadanie malezy kierowaé¢ do odno$nego zarzadu gmin-
nego.

Do zadania tego nalezy dolaczy¢ rachunek kosztow, przy-
toczy¢ dane, uzasadniajace obowiazek zwroti tych kosztow
przez adresata, oraz o ile chodzi o koszty opieki spolecznej,
powstale w wykonaniu ustaw i rozporzadze o opiece Spo-
tecznei, opinje opiekuna spolfecznego o potrzebie i © rozmia-
rach udzielanej pomocy.

do art, 24 — 25. Termin 6 miesieczny, PO uplywie ktérego przedawmia sie
roszezenie zwrotu kosztow leczenia wzgl., opicki spolecznej, ma ma celu
zmuszenie uprawnionych do likwidowania ich malezno$ci w mozliwie naj-
krétszym czasie. Obecnie zdarzaja sie wypadki zadania zwrotiu kosztow le-
czetlia wzgl. opieki spotecznei, ktore zaistnialy przed 10-ciu laty, a nawet
dawniejszych, Ogdlne przedawnienie iz prawa cywilnego mie zabezpiecza
gmin przed takiemi niespodziankami. Termiin ten jest az nadto wystarczar-
iacy, azeby mormainie dzialajacy zarzad zwiazkn komunalnego wzgl. za-
rzad zakladu moégl wszezaé dochodzenie swei nalezno$§chi.

Art. 26.

Koszt dzienny opieki zakladowei, podlegajacy zwrotowi,
nie moze przekraczaé¢ przecietnego kosztu, utrzymaniai w za--
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kladzie. Przecietny koszt dzienny wutrzymania w zaktadzie,
brany za podstawe obliczer, obeijmuje wydatki na pozywienie,
$wiatlo, opat i pranie w zakfadzie, na administracje zakladu,
na opieke lekarska i pomoce wychowawczo - szkolne, Koszty
utrzymania w zaktadzie nie moga przewyiszaé rzeczywistych
i koniecznych wydatkow, na ten eel poniesionych ami tez
stawki, ktorej wysoko$¢ ustala¢ bedzie Minister Pracy i Opie-~
ki Spolecznej,

W razie przyjecia do zaktadu opiekuficzego matki z dziec-
kiem ponizej 1 roku, oplata dziennal liczy sie tylko za 1 osobe.

ATER2T:

Wszellkie wydatki, poniesione ma wykonanie niezbednej
pomocy poza zakladowej, lub w zwiazku z opieka zakladowa,
ale mie objete suma kosztow dziennego utrzymania, obliczo-
nych wedlug wyzei przytoczonych zasad, jak np. koszty trans-
portu chorego wzglednie potrzebujacego opieki zakladowei,
koszty miezbednego zaopatrzemia na droge, koszty pogrzebo-
we i t. p., podlegaja zwrotowi na podstawie przedstawionych
rachunkéw poniesionych wydatkéw. Zwrotu tych kosztéw mo-
ze zadaé zaréwno zarzad gminy, jak i zarzad zaktadu, ktéry
w zwiazku z wykonywana opieka zakladowa tego rodzaiju
pomocy udzielif,

do art. 27. Ustawa nada w ten sposdb szpitalom publicznym oraz zakla-
dom opieki spotecznei prawo wykonywania pewnego niezbednego zakresu
opieki spolecznej, ktdry pozostaje w bezpodrednim zwiazku z dzialalnodcia
tego zakltadu, Zwlaszcza szpitale publiczne musza czesto udzielaé¢ opuszcza-
jacym zaktad pewnej pomocy doraznej, jak np. zaopatrzenie na droge
w zywno$é, ubranie i pieniadze. Sciaganie kosztéw za tego rodzaiju pomoc
dorazna matrafia na trudnodci, gdyz kosztow tych mie mozna wlicza¢ do
kosztow dleczenia, a jezeli sie je traktuje jako koszty opieki spolecznej, to
gminy przeciwstawiaja tym zadaniom zarzut, Ze szpitalle publiczne nie ma-
ja uprawniefi do wykonywania opieki spofecznei, nie maja wiec prawa za-
daé zwrotu tych $wiadczefi. To samo dotyczy kosztéw przewozdw i po-
grzebow.

Art. 28,

Odnos$nie obliczenia kosztéw leczenia w szpitalach publicz-
nych, stosuje sie przepisy art, 27 — 31 rozporzadzenia Prezy-
denta Rzeczypospollitej Polskiei z dn. 22 marca 1928 roku o za-
ktadach leczniczych oraz przepisy wykonawcze dio tego roz-
porzadzenia.

Art. 29.

O ile gmina, wzgl. instytucja Iub osoba, do ktorej sie
o zwrot kosztow leczenia, wzgl, opieki spolecznej ZwrOCcomno,
nie podniesie sprzeciwu, t. zn. nie zwréci rachunku z umoty-
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wowang odmowa w przeciagu 2 miesiecy od daty otrzymania.
jest to réwnoznaczne z uznamiem diugu.

Art. 30.

Termin uiszczenia kosztow leczenia i opieki spolecznej
wyiosi 30 dni od daty doreczenia nakazu platwiczego. Sposoh
reguiowania maleznosci za leczenie w czasie pobytu w szpita~
i publicznym normuja art. 32 i art. 33 rozporzadzenia Prezy-
denta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 22 marca 1928 roku
o zaktadach leczniczych.

do art, 29 — 30. Terminy w tych artykulach wskazane maja na celw unie-
mozliwienie dziatania na zwloke ze strony zobowiazanych. Sa one wystar-
czajace od przeprowadzenia potrzebnych dochodzefi ma terenie gminy oraz
pokrycia nalezmosci przy ewent. zaliczkowaniu przez wojew. zwiazek ko-
munailny (art. 32).

Art. 31.

Nalezno$é z tytulu kosztéw leczenia i opieki spolecznej
stanow: malezno§¢ publiczno - prawma. Nieuiszczona w wyzei
okredionych terminach nalezno§é podlega egzekucii z zasto-
sowaniem przepisoéw, dotyczacych danin j oplat pafistwowych,

Wiadza egzekucyjna jest wiasciwa powiatowa wladza
administracii ogolnej,

; W stosunku do zwiazkéw publiczno - prawnych, whadza
egzekucyjna jest whasciwa wladza nadzorcza danego zwiazku
publiczno - prawnego, ktoéra na zadanie zainteresowanego
wzywa zarzad tego zwiazku do zaplacemia nalezno$ci z po-
stawieniem odpowiedniego terminu, poczem egzekwuje nalez-
nos$é¢ przez zajecie wplywow kasowych.

do art. 31. Ustep 1 tego artykulu zmienia postanowienie ust. 2 art., 33 roz-
porzadzenia Prezydenta R. P. z dnia 22 marca 1928 r, o zakladach leczni-
czych (Dz. U. Nr, 8 poz. 382) o tyle, ze egzekucja naleznosci na rzecz szpi-
taiiil publicznych, pafistwowych dak i komunalnych ma sie odbywaé z zasto-
sowaniem przepiséw, dotyczacych danin i oplat pafistwowych, gdyz prze-
pisy o egzekucii danin pafistwowych dotycza réwniez -danin komunalnych,
a przez to rozrdznienie zawarte w ustepie 2 art. 33 powolanego rozporza-

( dzenia jest bezprzedmiotowe.

‘ W artykule tym okre§lla sie jednocze$nie witadze egzekucyjng wiasci-
wa dlla kosztéow leczenia i opieki spolecznei. Wiadza ta powinna byé po-
wiatowa wladza administracii ogdélnej zgodnie z art. 8 rozporzadzenia Pre-
zydenta Rzeczypospolitej z dnia 22.3. 1928 r. o postegpowaniu przymusowem
w administracji.

Art. 32.

Jezeli zarzad gminy wiejskiej uznaje w danym wypadku
obowiazek gminy do pokrycia kosztow leczenia wzgl. opieki
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spolecznej, ze wzgledu jednak na brak rozporzadzalnych
wplywow kasowych nie moze tej malezno$ci w przepisanymn
terminie uregulowaé¢, wowczas przekazuje rachunek wraz
z zalacznikami wydzialowi wojewddzkiemu do zaliczkowego
| pokrycia tak, aby nalezno§¢ mogla by¢ w przepisanym termi-
M nie pokryta.

do art. 32, Zaliczkowe pokrywanie kosztow [leczenia i opieki spolecznej

| przez wojewodzkie zwiazki komunalne ma na celu zapewni¢ szybkie regii-
f lowanie nalezno$ci z tego tytulu. Dotyczy to jednak tylko gmin wiejskich, {
ktérych dochody opieraja sie giéwnie ma podathu gruntowym, a przez to ‘
uzalleznione sa od pewnych terminéw platnosci. Niema natomiast potrzeby
ustanawiaé tego przywileju dia miast, ktérych zrédta dochodowe sa bar-
dziej zrézmiczkowane. Na obszarze b, zaborn rosyiskiego zaliczkowe po-
krywanie kosztow lieczenia przez powiatowe zwiazki komunalne zostanie
w ten sposob zastapione przez zaliczkowe pokrywanie tych kosztéw przez
| i weojewodzkie zwiazki komunalne. Uzasadnia sie to tem, ze na wojewodz-
i ‘ kie zwiazki komunalne wkiada sie obowiazek ponoszenia czesci kosztow.
Wzgledy organizacyjne przemawiaja wiec za skoncentrowaniem tych
spraw przy jednym zwiazku komunalnyim.

] Art, 33.

i O sposobie i o terminach dokonywania rozrachunkdw
1 miedzy gminami a wojewddzkim zwiazkiem komunalnym sta-
! nowi wiladciwy organ samorzadu wojewodzkiego w formie

statutu, a do czasu wprowadzenia w Zycie samorzadu woje~
: wodzkiego — wojewoda, przy wspotudziale rady wojewddz-
‘ kiej z glosem stanowczym,

Art. 34.

Jezeli ‘osoba, obowigzana do pokrycia kosztow leczenia,.
wzglednie opieki spolecznej muwaza zadanie zaplaty za nie~
uzasadnione, przysiuguie jej skarga do sadu administracyjne-~
go I instancii, wla$ciwego wobec zwiazku komunalnego wzgl.
zakltadu, ktory wnosi roszczenia o zwrot kosztow.

Skarge wnie$¢ mozna tylko po zgloszeniu przez strone,
do ktorej sie z zadaniem zaplaty kosztow zwrdcono, umoty-
wowanego sprzeciwu i po doreczeniu powtdrnego mwmotywo-
wanego zadania, w zwyklym terminie, przewidzianym dla |
skarg do sadu administracyinego. '

do art. 34 ust. 2. Uzaleznienie wmiesienia skargi do sadu administracyi-
nego od uprzedniego zgloszenia umotywowanego sprzeciwu do stromy,
wystepujacej z zadamiem zaplaty kosztéw, ma na celu wyjadnienie ewer-
tualnych pomytek, ktore w tem sposob moga znalezé szybsze i latwiej-
sze wyjadnienie, niz ma drodze sporno-administracyinei.
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Art. 35.

Do czasu powolania -sadowmictwa administracyinego
nizszych instancyj na obszarze calego Parnstwa w wojewddz-
twach pomorskiem i poznafnskiem utrzymuje sie dotychczas
obowiazujace tam przepisy o postepowaniu spormo-admin’-
stracyinem w sprawach o koszty z tytulu opieki spofecznei.
Na pozostalym obszarze Pafistwa Polskiego spory o nalez-
no$é z tytulu kosztow leczenia wzgl. opieki spolecznej roz-
strzyga bezpodrednio wladza nadzorcza zwiazku komunaine-
g0, ktory zglosil zadamie zaplaty kosztow.

Art. 36.

Whiesienie skargi wzgl. odwolania nie wstrzymuje wy-
konania obowiazku uiszczenia maleznmo$ci. Zwrot mieprawnie
pobranych kosztéw powinien mastapi¢é w przeciagu 7 dni od
daty uprawomocnienia sie¢ odno$nego orzeczenia.

Art. 37.

Ustawa, ktéra ureguluje uprawnienia finansowe woje-
wodzkich zwiazkéw komumalnych, przekaze woiewodzkim
zwiazkom komunalnym Zrodla pokrycia wydatkéw, po-
wstalych w wykonaniu niniejszej ustawy. Do czasu wyda-
mnia teji ustawy wydatki, ktore w mys§l miniejszej ustawy cia-
zg ma wojewddzkich zwiazkach komunalnych beda pokrywa-
ne ze Skarbu Pafistwa.

Skarb Pafistwa pokryie réwniez réznice, ktora wyniknie
dla woiewddzkich zwiazkéw komunalnych pomorskiego i po-
znanskiego w wykonanin miniejszej ustawy w porownaniu
z wydatkami, jakie pomosily tamtejsze krajowe zwiazki ubo-
gich z tytulu kosztow leczenia ubogich chorych i opieki spo-
tecznej ma podstawie dotychczasowego ustawodawstwa.
a takze pelna suma kosztow leczenia choréb wenerycznyci,
ponoszonych przez gmimg m. st. Warszawy.

do art. 37. Sprawa pokrycia wydatkéw zwiazkéw komumalnych z ty-
tnlu wykonania projektowanej mstawy moze by¢ ostateczmie zalatwiona
dopiero przy zasadniczem mregulowaninn finansow komunalnych. Na czas
obecnego prowizorjum jedynem mozliwem rozwiazaniem sprawy jest po-
krywanie tych wydatkéw z budzetu Pafistwa. Obecna sytuacja gospo-
darcza Pafistwa nie pozwala na otwarcie jakiego§ nowego zroédla podatko-
wego, ktoreby zapewnito pokrycie tych wydatkow. Wydatki te, ktdrych
pokrywanie malezy do bezsprzeczmie najwazniejszych obowiazkéw samo-
rzadu terytorjalnego i wyplaty ktérych mie moga ulec zawieszemiu, ani
ograniczeniu, musza znalezé pokrycie w granicach obecnego obciazenia
podatkowego ludnosci. Pokrywanie tych wydatkéw w dotychczasowych
rozmiarach przez gminy staje sie coraz trudmieisze z powoddéw, o ktérych
byla mowa w uzasadnieniu ogélnem projektu ustawy, zaleglo§ci ptatnicze
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t Uik * gmin coraz bardziej wzrastaja, a wiec rosna i malezno$ci szpitali publicz-
: nych, ktérych zrealizowanie matrafia ma wielkie trudno$ci. Interwencja

* aitadz madzorczych jest tutaj utrudniona z jednej stromy ze wzgledu na

g faktyczna miemozliwo$é wywiazania sie¢ z tych obowiazkdw przez gminy.

5 e a z drugiej stromy, dotyczy to 5 wojewodztw centralnych, ze wzgledu na
odebranie gminom specjalnego zrédla pokrycia tych wydatkow t. zw.

sktadki ma pokrycie kosztow leczenia. (Wyrok Najwyzszego Trybumalu

Administracyinego z dn. 18.6 1929 r. L. Rej. 1848/27 uznajacy za nieobo-

wiazujace postanowienie art. 2 Ustawy z dnia 19.3 1925 r, Dz. U. R. P.

: Nr. 38 poz. 255). W tym stamie rzeczy wydatki na pokrycie kosztow le-
L8 czenia musza zmalezé pokrycie w budzecie Pafistwa. W przeciwnym ra-
zie przediuzenie obecnej sytuacii doprowadzi z konieczno$ci do bardziej
uciazliwych pod wzgledem finansowym dla Pafistwa mastepstw i do po-
krywania w pierwszym rzedzie deficytu pafistwowych szpitali, a nastep-
nie — deficytn szpitali ut-rzymyw‘amyf;h przez zwiazki komunalne, k

!

TR

i0golna sufna kosztéw leczenia i olfgki spoleczne, ciazacych w mysél
projektu ustawy, ma wojewodzkich zwiazkach komunalnych, a ktora
w okresie przeisciowym bylaby pokrywana przez Skarb Pafstwa, obli-
czona mna podstawie zalaczomych tablic statystycznych, wymosi okoln
17.000.000 ztotych. Do tego doliczyé¢ trzeba trudna do obliczenia kwote
jaka malezaloby dotowaé¢ wojewddzkie zwiazki komunalne pomorski i po-
gnafiski oraz gmine m. st. Warszawy zgodnie z dyspozycia art. 37 pro-
jektu. W kazdym razie przyja¢ mozma, ze ogdlna kwota do pokrycia nie
przekroczy 18.000.000 ztotych. :

Zwiekszenie wydatkow gmin wiejskich w wojewodztwach poludnio-
wych, — jakie mastapi miechybnie w zwiazku ze zmiana systemu pokry- i
wania kosztéw leczenia, znajdzie pokrycie w projektowanym podatku wy-
rownawczym dla gmin wiejskich tych wojewodztw. )

S

Art. 38. b

Woiewoddzkie zwiazki komunalne sa obowiazame przy-
chodzi¢ z pomoca na wniosek wydzialow powiatowych tym
gminom wiejskim, ktére nie moga podofaé¢ ciezarom, plyna-
cym z wykonywania ‘minieisze] ustawy przez przyiecie na
swo6i rachunek stosowmej cze$ci kosztow leczemia i opieki
spolecznej.

Wydzial wojewodzki wladny jest uzalezmi¢ te pomoc,
a takze zaliczkowe pokrywanie kosztow leczenia i opiek:
spolecznej w zastepstwie gmin wiejskich od utworzenia przez
te gminy zwiazku miedzykomunalnego, majacego ma celu pe-
noszenie kosztéw leczenia i opieki spolecznej.

.do art. 38 ust. 2. Postanowienie to ma ma celu zachecié slabe jednowio-

skowe gminy wieiskie do laczenia sie w zwiazki miedzykomunalne dia

cel@w wykonania mniniejszei ustawy. Na obszarze b. zaborn pruskiezo
- zwilgzki takie juz istnieia pod postacia tamt. zwiazkéw wubogich.
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i uzgadnialy wzajemmic swoja dzialalno§é¢ droga odbywania

_regulamych: konferencyj swych przedstawicieli w wazniej-

szych sprawach wspélnych.

Urzadzenia powyzsze nie zapewnialy jednak trwafej re-
gulacji stosunkow w odno$nych dziedzinach i jako luzne, kaz-
docze$nie rozwiazalne, polaczenia = wzglednie porozumienia,
mie mogly sie przyczyni¢ do zadawalniajacego rozwiazania
zagadnien, wymikajacych z koniecznosci trwalego wsp6lzycia
ze soba iz koniecznodci szybkiego, jednolitego i energicznego
zalatwienia sprawy wspdlnego zainteresowania. Niedomaga-
nia, wyplywajace z dotychczasowego stanu rzeczy, objawialy
si¢ w calym szeregu dzialow administracji gminnej, zwlaszcza
w dziedzinie urzadzefi gazowych, wodociagowych, elektryfi-
kacyjnych-i kanalizacyjnych. Celem ulozenia rur, toréw
tramwajowych i kabli przeprowadzone by¢ musialy zmudne
i rozwlekle rokowania, ciagnace sie przez cale miesiace, a na-
wet i lata, i do tego jeszcze niedoprowadzajace nawet czesto
do pozadanego wyniku. Podobniez w dziedzinie opieki nad
zdrowiem, w dziedzinie szpitalnictwa, opieki nad niemowleta=
mi i dzieémi, pomocy akuszeryinej, zwalczania choréb zakaz-
nych, opieki mad oblakanymi, ubezpieczenia socjalnego, dobro-

czynnos$ci, szkolnictwa, a zwlaszcza zawodowego i doksztal-

cajacego, jakotez w dziedzinie poboru danin komunal-
mych ‘dawaly si¢ madzwyczaj dotkliwie uczué ujemne skutki
rozproszkowania administracji i szkodliwego przeciwdzialania
sobie réznych gmin, acz z tego samego terenu gospodarczego
Wielkiego Berlina.

Nie dziw wigc, Ze niezadowolenie z dotychczasowego sta-
nu rzeczy wzmagalo sie z dniem kazdym i ze sprawa jednoli-
tego zorganizowania administracji komunalnej dla catego Wiel-
kiego Berlina zyskiwala coraz wiecej zwolenuikéw. Przeko-

.panie o koniecznosci stworzenia jednolitej organizaciji stalo sie

-ostatecznie tak silne, ze doprowadzilo do wydania ustawy
z dn. 27 kwietnia 1920 r. o utworzeniu nowej gminy miejskiej
Berlina. Z chwila wydania tej ustawy rozpoczelo miasto Ber-
lin nowy etap swego rozwoju i to juz nie jako zwiazek celo-
‘Wwy réznych gmin dla poszczegblnych zadafi, lecz jako jedno-

lita jednostka gminna dla ogétu zadan samorzadu miejskiego.

Il. Podzial wewnetrzny i organa centralne.

Podlug ustawy o utworzeniu nowej gminy miejskiej Ber-
lina z 27 kwietnia 1920-r. istnieje w Berlinie 20 obwodéw ad-
ministracyjnych. Podzial ten dokonany jest z najdalej idacem

uwzglednieniem odrebnosci poszczegbluych gmin dawniejsze-

go zwiazku celowego (Zweckverband Berlin), jak i gming-Kto-
re obecnie w sklad stolicy weszly. Porzucajac zasade dawrmej
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organizacji podlug systemu zwiazku celowego, ktory w rezui-
tacie — z braku odpowiedniej silnej wladzy centralnej —
sprowadzil zbyt wielka wybujalo§¢ gmin bogatszych przy
réwnoczesnym zastoju gmin ubozszych, zorganizowano stoli-
ce wprawdzie jako gmine samoistna i jednolita (Einheitsge-
meinde), jedna o typie zblizajacym si¢ bardzo do typu gminy
Zbiorowej (Samtgemeine). Odchylenie miedzy tym typem a po-
staciami organizacyinemi, jakie umozliwia nasza Konstytucja,
nie jest wielkie.

Nowa gmina miejska Berlina stanowi sama dla siebie
zwiazek komunalny i okrag administracyiny, wydzielony
z prowincji brandemburskiej. 'Organami gminy, jako calosci,
sa korporacje miejskie, a mianowicie zebranie miejskie i magi-
strat miasta Berlina. Zebranie miejskie (Stadtverordnetenver-
sammlung) sklada sie z 225 czlonkdéw, co cztery lata wybie-
ranych. Celem wyboru radanych miejskich tworzone sa okre-
gi wyborcze. Liczba i granice okregéw wyborczych moga
by¢ zmieniane uchwala rady miejskiej.

Magistrat skiada sie najwyzej z 30 czlonkéw, wybiera-
nych przez zebranie miejskie. O liczbie stanowisk platnych
I nieplatnych czlonkéw w Magistracie rozstrzyga pierwszym
razem z'ebran.ie radnych, drugim razem, wzglednie p6zZnicj,
uch»wala_ gminna. Pierwszy burmistrz nosi tytul urzedowy
nadburmistrza, a zastepca jego — burmistrza. Platni czloa-
kowie magistratu wybierani sa na okres lat 12; mieptatni wy-
bierani sa na okres 4-letni i to wedtug zasad wyboru stosun-
kowego.

Celem trwalej administracji lub nadzoru poszczegdblnych
dzialéw, jako tez dla zalatwienia przej$ciowych zlecehi two-
rzone by¢ moga poszczegodlne deputacie, badz to tylko z czloii-
kéw magistratu, badZz tez z cztonkéw obu korporacyj i oby-
wateli uprawnionych do wybierania. Dla stworzenia miesza-
rych deputacyj z obu korporacyj miejskich konieczna jest zgo-
dna uchwata obu tych cial.

Do tych deputacyj i komisyj, ktore zreszta pod kazdym
wzgledem podporzadkowane sa magistratowi, wybierani sa
radni miejscy i uprawnieni do glosowania obywatele przez ze-
branie miejskie, czlonkowie za§ magistratu mianowani sa przez
burmistrza, do ktérego takze nalezy wyznaczenie przewodni-
czacych z pomiedzy tych ostatnich. Droga statutowych za-
rzadzef mozna, stosownie do wlasciwych stosunkéw miejsco-
wych, wyda¢ specialne posianowienia o skladzie pozostalych
deputacyj administracyinych. = Wyb6r radnych miejskich
i uprawnionych do glosowania obywateli do deputdcyj i ko-
misyj administracyjoych dokotiywa sie podtug zasad wybort
stosunkowego ma 4 lata. Statutem miejscowym mozna powie-
rzy¢ deputacjom i komisjom administracyinym prawo do za-
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stepowania gminy miejskiej nazewnatrz. Nowy okrag miasta
Berlina stanowi tez nowy. okrag policji miejscowej Berlin. Wla-
dza policji miejscowej jest prezydent policji Berlina (§ 33). No-
wa gmina miasta Berlina tworzy réwnocze$nie wlasny zwia-
zek szkolny w rozumieniu ustawy o utrzymaniu szko6! ludo-
wych z 28 lipca 1906 r. (Zb. Ust. Pr. str, 335).

III. Administracia zdecentralizowana,

Liczba i granice obwodéw administracyjnych moga byé
zmieniane ustawa gminna, o ile zainteresowane zebrania ob-
wodowe zgodza sie ma zmiane. Jeden okreg wyborezy musi
jednak przytem obejmowaé niepodzielnie jeden lub kilka ob-
wodow administracyinych.

W celu zawiadywania miejscowymi interesami, tudziez
dla przeprowadzenia i sprawowania samorzadu oraz dla od-
ciazenia korporacyj miejskich gminy miasta Berlina, ustaio-
wiono w kazdym obwodzie administracyjnym stolicy jedno
zebranie obwodowe i kolegjalny urzad obwodowy (Bezirks-
versammlung und kollegialles Bezirksamt).

Zebrania obwodowe skladaja sie z radnych miejskich
i radaych obwodowych (Bezirksverordnete). Sklad zebran
obwodowych ustala si¢ podlug nastepujacych zasad:

1) Jezeli obwd6d administracyiny pokrywa sie okregiem
wyborczym, wowczas wszyscy w tym okregu iwybrani radni
miejscy, t. j. czlonkowie zebrania miejskiego, naleza réwno-
czesnie jako czlonkowie do zebramia obwodowego.

2) Jezeli okreg wyborczy sklada sie z kilku obwodow
administracyjnych, wéwczas zebranie miejskie rozdziela wy-
branych w tym okregu radnych miejskich miedzy zebrania za-
interesowanych obwodoéw administracyjnych. e

3) Radnych, wybranych z ogélnych list wyborczych miej-
skich, rozdziela zebranie miejskie miedzy zebrania obwodowe
poszczegblnych obwodéw administracyjnych. :

4) Przy przydzielaniu radnych miejskich do zebrafi ob-
wodowych nalezy wedle moznosci uwzgledniaé zamieszkanie
radnych miejskich w obwodzie lub tez inne ich osobiste usto-
sunkowanie do obwodu. d%

Radni obwodowi, t. i. nienalezacy do zebrania miejskiego,
a z;do\I'n,i do glosowania obywatele, wybierani sa poqIUvg prze-
piséw, obowiazujacych dla wyboru radnych miejskich, przez
uprawniona do wyboru ludno$é obwodu administracyjnego ca
rOwny okres czasu, jak radni miejscy. Wybor r:ad‘r’lsf.ch miej-
skich i radnych obwodowych odbywa sig rGwnoczesnie. _

Zebranie obwodowe wybiera ze swego grona corocznie
przewodniczacego i sekretarza, jako tez ich zastepcow (§ 16).
Zebranie obwodowe schodzi sie na regularne posiedzenia, a po-
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za tem tak czesto, jak tego sprawy wymagaja. Zwoluje je
przewodniczacy; rodzaj i sposob zwolywania okresla regula-
min czynno$ci. Zainteresowany urzad obwodowy nalezy na
wszystkie posiedzenia zebrania obwodowego zapraszaé z po-
daniem porzadku obrad. Urzad obwodowy mogaq zastepowad
takze upowaznieni zastepcy. Zastepcy magistratu i urzedu
obwodowego musza by¢ kazdym razem wysluchani, o ile tego
zazadaja (§ 17).

Zebranie obwodowe postanawia w ramach zasad, usta-
lonych przez korporacje miejskie, o wszystkich sprawach ob-
wodu. Do zebrania obwodowego nalezy nadzor nad admini-
stracja tych wszystkich urzadzefn miejskich i zakladéw jego
(.)bw:od'u administracyjnego, ktérych przeznaczeniem jest slu-
7yé przewaznie interesom obwodu administracyjnego. Zebia-
nie tp ustala corocznie zestawienie zapotrzebowania tych za-
kladéw i urzadzen i przedklada je jako wniosek za poSrednic-
twem urzedu obwodowego. Przy ustalaniu preliminarza bu-
dzetowego miasta Berlina nalezy ustali¢ réwniez preliminarz
dla po'szcz-egc’)lnych obwodéw i przekazaé je obwodom do wy-
konania. W celu ‘wykonania nalezy organom obwodowym
wyznaczy¢ odpowiedni okres czasu.

Wykonanie postanowieri zebrania obwodowego nalezy do
urzedu obwodowego. Zebranie obwodowe ma prawo prze-
konywac si¢ o wykonywaniu swoich uchwal i o uzyciu $rod-
kéw, przyzwolonych na miejscowe urzadzenia i zaklady ob-
wodu administracyjnego. Moze w tym celu zadaé od urzedu
obwodowego wgladu w akta. Do zebrania obwodowego na-
lezy wybor wszystkich urzednikéw honorowych obwodu.
Zyczenia, kwestje poruszone i wnioski, dotyczace obwodu ad-
ministracyinego, powinno zebranie obwodowe kierowaé do
korporacyj miejskich za posrednictwem urzedu obwodowego.
Uchwala gminna moze by¢ rozszerzona wlasciwo$§¢ zebrania
obwodowego (§ 22). :

Urzedy obwodowe skladaja si¢ z 7 czlonkow, wybranych
przez zebranie obwodowe. Wyboru przewodniczacego i jego
zastepcy dokonywa zebranie obwodowe. Czlonkowie urzedu
obwodowego sa w regule platni; uposaZenie reguluje statut
miejscowy. O ile przyznane zostanie uposazenie, wybér na-
stepuje na lat 12, zreszta na lat 4.

Przewodniczacy ur.z‘edu lot;wo'do-wego nosi tytul urzedowy
burmistrza, a czlonkowie radcow miejskich (Stadtriite). Liczba
czlonkéw urzedu obwodowego moze by¢ w drodze statutu
miejscowego powiekszona; W statucie tym nalezy w danym
wypadku uregulowaé takze stosunek wzajemny liczby plat-
nych do liczby nieptatnych czlonkéw (§ 23). :

Droga zgodnej uchwaly zebrania obwodowego i urzedu
obwodowego mozna za zatwierdzeniem magistratu podzieli¢
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obwéd administracyjny na okregi miejscowe (Ortsbezirke).
Na czele kazdego okregu miejscowego stoi naczelnik okregu
miejscowego i jego zastepca. Wybierani sa oni przez zebra-
‘nie okregowe mna 12 lat, o ile sa platni, zreszta na lat 4. Za-
twierdza ich urzad obwodowy. W drodze zgodnej uchwaly
zebrania obwodowego i urzedu obwodowego mozna postano-
wié, ze W okregach miejscowych o wiekszem znaczeniu otrzy-
muja naczelnicy tytul urzedowy burmistrza. Naczelnicy okre-
gbébw miejscowych podlegaja nadzorowi urzedu obwodowego,
sa obowiazani stosowaé sie do jego polecefi, a w szczegdlno-
§ci udzielaé mu poparcia w sprawach miejscowych okregu
miejscowego.

Naczelnikom okregéw miejscowych moga by¢ przydani
droga zgodnej uchwaly zebrania obwodowego i urzedu obwo-
dowego zatwierdzonej przez magistrat asesorzy z pomiedzy
zdolnych do glosowania obywateli okregu miejscowego;
w uchwale nalezy podaé postanowienia o skladzie i upraw-
nieniach asesor6w. (QGdzie asesorzy sa juz ustanowieni, tam
przystuguje im prawo przedstawienia propozycji co do ustano-
wienia naczelnika okregu miejscowego. Asesoréw wybieraja
zdolni do glosowania obywatele okregu miejscowego podiug
zasad wyboru stosunkowego. Na zgodny wniosek zebrania ob-
wodowego i urzedu obwodowego obwodu administracyinego
mozna droga statutu miejscowego nadaé naczelnikowi okregu
miejscowego specjalne uprawnienia, a w szczegolnosci upraw-
nienie do zastepowania gminy miejskiej nazewnatrz (§ 29).

IV. Stosunek organéw centralnych do obwodowych.

Do cztonkéw urzedu obwodowego majq zastosowanie po-
stanowienia, obowiazuiace dla cztonkéw magistratu, o ile
z ustawy co innego nie wynika. Wtadza dysyplinarna nad bur-
mistrzami stuzy nadburmistrzowi, a w stosunku do innych
cztonkéw urzedu obwodowego i do urzednikéw obwodu —
burmistrzowi urzedu obwodowego (§ 24).

Urzedy obwodowe sa wladzami administracyjnemi ob-
wodu. Sa one organami wykonawczemi magistratu i sprawy,
ktére magistrat im przekaze obowiazane sa prowadzi¢ podiug
zasad, ustalonych przez magistrat. Podlegaja one kontroli
magistratu. Przed powzieciem uchwal co do planu gospodar-
czego (budzetu), co do rozgraniczenia kompetencyj w spra-
wach administracji pomiedzy korporacjami miejskiemi a za-
rga,dami obwodowemi oraz co do zarzutéw z tytulu zawiesze-
nia przez magistrat wykonania uchwal zebran obwodowych,
urzed6w obwodowych i deputacyj obwodowych, obowiazany
jest magistrat wyshichaé przewodniczacych urzedéw obwo-
dowych ma wspélnem posiedzeniu.
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Do urzedéw obwodowych nalezy zarza d miejskie-
mi urzadzentami i zakladami ich obwo-
du administracyjinego, o ile nie sa one

zarzadzane bezpos$rednio przez magistrat.
Urzedom obwodowym sluzy prawo nominowania wszystkich
urzednikéw swoich, co mie narusza prawa m a g istratu
do przenoszenia ur zednikOw w interesie stuz-
by ; powody takich przeniesieil nalezy poda¢ do wiadomosci
zainteresowanym urzedom obwodowyim. Droga statutu miej-
scowego mozna udzieli¢ urzedom obwodowym uprawnienie
do zastepowania gmin miejskich nazewnatrz. Do urzedéw ob-
wodowych nalezy pod§redniczen ie miedzy zebraniami
obwodowemi a korporacjami miejskiemi (§ 25).

Droga zgodnej uchwaly zebrania obwodowego i urzedu
obwodowego wybierane by¢ moga celem trwalej administra-
cii albo nadzoru poszczegélnych dzialow jako tez zalatwienia
pewnych zlecen specjalne deputacje obwodwe, zlozone badz
to z cztonkow obu wladz obwodowych, badz tez z tych ‘czlon-
k6w i z obywateli zdolnych do glosowania.

Magistrat wiadny jest zapobiec we wszystkich przypad-
kach wykonania uchwal zebran obwodowych, urzed6w obwo-
dowych i deputacyj obwodowych, jezeli tego interes spolecz-
noéci nieodzownie wymaga, albo jezeli postanowienia, wzgig-
dnie uchwaly wladz obwodowych wykraczaja poza ich upraw-
nienia lub tez naruszaja ustawy. W uchwale, ktora magistrat
zakazuje wykonania uchwat zebrania obwodowego, nalezy po-
da¢ powdd takiego zarzadzenia (§ 27).

Jezeli w sprawach takiego zawieszenia uchwal nie przyi-
dzie do porozumienia, moze kazda zainteresowana korporacia,
w ciagu dwuch tygodni odl dnia oznajmienia jej tego zawiesze-
nia, odwolaé si¢ do instytucii rozjemczej (Schiedsstelle),
ktoéra rozstrzyga ostatecznie. Instytucia rozjemcza skfada sie
2 dwuch czlonkéw, wybranych przez zebranie miejskie,
i dwoéch wybranych przez zebrania obwodowe; do sktadu jej
wchodzi nadto jako przewodniczacy wybrany przez nie pre-
zes. O ile co do wyboru prezesa nie nastapi porozumienie,
m’anuje go naczelny prezydent rejencji. Pozatem sklad i po-
stepowanie instytucji rozjemczej ustala uchwala gminna z tym
warunkiem, ze zasadaiczo obwdd, zainteresowany w sprawie
zawieszenia, powinien by¢ reprezentowany w instytucji roz-
jemczej przy rozstrzyganiu o danym wypadku (§ 28).

V. Uwagi koricowe.
Jak z powﬁszego opisu wynika, ustawa o utworzeniu
nowej gminy miasta Berlina stara si¢ zasade organizacii cei-
tralnej pogodzi¢ z zasada komiecznej decentralizacji przez
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wprowadzenie organicznej laczno$ci miedzy organami po-
szczegblnych cze$ci miasta a centralnemi organami miejskie-
mi. Laczno$é te stara sie ona osiggnaé przez zapewnienie mail-
datéw w korporacjach obwodowych czlonkom centralnego
zebrania miejskiego, rozdzielajac radnych miejskich miedzy
poszczegOllue zebrania obwodowe. W ten spos6b kazdy rad-
ny miejski jest rownoczes$nie czlonkiem odpowiedniego zebra-
nia obwodowego.

Dalszem powiazaniem miedzy zebraniem obwodowem
a zebraniem centralnem jest to, ze urzedy obwodowe obowia-
zane sa posredniczy¢ miedzy zebraniami obwodowemi a kor-
poracjami miejskiemi. Ponadto waznym jest fakt, Ze na posie-
dzeniach zebrafi obwodowych — oprécz reprezentantéw urze-
du obwodowego — musi kazdocze$nie wysluchana by¢ opinja
reprezentanta magistratu, jako wladzy centralnej miejskiej, na
zadanie tegoz reprezentanta.

Ustawa o utworzeniu nowej gminy miejskiej Berlina
spotkala sie z krytyka ogolna. Niezadowolifa ona ani tych,
ktérzy byli centralistami miasta Berlina, ani tych, ktérzy byli
decentralistami, ani wreszcie tych, ktérzy byli zwolennikami
dawnego regim‘u. Faktem jest, ze mie nastapifo odpowiednie
odgraniczenie kompetencji pomiedzy centralnymi a obwodo-
wymi organami administracji. Drugim faktem jest, ze ilo$é
utworzonych okregdéw jest za wielka, co komplikuje admini-
stracje. Rowmiez powiazanie organéw administracji okrego-
wej z administracja centralna nie jest, jak z powyzszego przed-
stawienia wymnika, nalezycie przeprowadzona.

Jako dzialy, nadajace sie do centralizacji wysuwajaq prze-
dewszystkiem szkolnictwo, nastepnie dobroczynnosé, budowe
ulic z wyjatkiem wielkich arteryj komunikacyjnych, a nastep-
nie sprawy budowlane, sprawy czyszczenia miasta, oraz takie
sprawy, ktére dotycza przedewszystkiem interesow danego
obwodu i w jego granicach, jego wlasnemi Srodkami przepro-
wadzone by¢é moga. Naleza tu m. in. te wszystkie urzadzenia,
ktére przedewszystkiem lub wylacznie przeznaczone sa dia
mieszkaficbw obwodu. [Rozwazana jest rownocze$nie mysSl
przekazania obwodom, na cele pokrycia ich wydatkow, osqb-
nych podatkéw i danin celem mniej wiecej samodzielnego ich
pobierania, jako tez my$l przewidzenia wiekszych dotacyj
W budZecie gminy centralnej do swobodnego rozporzadzenia
obwodéw. Réwniez rozwazanym jest projekt poSredniego
i bezposredniego przekazania obwodom zleconych spraw pafi-
stwowych. Zasadnicza linja przewodnia tych wszystkich
projekt6w jest dazmo$é do uposazenia obwodow w mozliwie
najdalej idaca samodzielno§é i w upowaznienie do rozstrzy-
gania mozliwie najliczniejszych spraw interesu SciSle lokalne-
go—tak, aby reprezentacje obwodowe zamiast by¢ tylko male-
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mi parlamentami do przeprowadzenia bezplodnych rozpraw
i dyskusyj, staly sie faktyczoie organizacjami zdolnemi do
pracy istotnie tworczej i produktywnej tak w interesie sa-
mych tych skupiefi lokalnych, jak 1 w interesie rozwoju calej
stolicy. Natomiast powszechnem jest zdanie, ze te przedsie-
biorstwa miejskie, ktorych dzialalno$¢ rozciaga sig¢ ma caly
obszar miasta, jak np. gazownie, elektrownie, powinny byc
centralnie administrowane. Podobniez i polityka gruntowa
i budowy mieszkan powinna by¢ prowadzong z centrali, po-
niewaz laczy sie nierozdzielnie z rozwojem caloksztaitu

miasta. o
Dr. Kazimierz Windakiewicz.

PROJEKT REGJONALIZACJI ADMINISTRACJI W ANGLJL

,Public Administration z pazdziernika 1929 zamieszcza
artykul Edgara Ashby o regionaliZzmie*), nagrodzony na kon-
kursie Haldane‘a. Autor tej interesujacej ze wszech miar roz-
prawy stara sie ustali¢ kierunkowe dalszego rozwoju admini-
stracji publicznej, biorac za podstawe reforme samorzadu z 1929
(Local Government Act) i reforme podatkéw samorzadowych
(Rating and Valuation Acts) z lat 1925 i 1928, wprowadzajace
zasadnicze zmiany ustrojowe.

Instytucje prawa ubogich, ktérych pochodzenie siega cza-
sow elzbietowskich, ustapily miejsca t. zw. ,,Public Assistance
Commitees (Komitety Opieki Spofecznej). Parafje zostaly
pochfoniete przez Rady Dystryktéw. System podatkowy ulegt
radykalnej przemianie, naskutek skomasowania, ,,Zblokowania“
podatkéw, i zastapienia roku — jako podstawy obliczen — pie-
cioleciem oraz przeniesienia wiekszo$ci uprawnieft w zakresie
opodatkowania na hrabstwa, ziemskie i miejskie, czyli na naj-
wieksze jednostki samorzadowe.

Dowodzi to oparcia punktu ciezko$ci administracii lokal-
nej na organizmie najwiekszym. Zjawisko to pokrywa sie ze
wspblczesna tendencja do koncentracji, mrzejawiajaca si¢ nie-
tylko w zyciu publicznem, lecz i prywatnem: kartelizacja prze-
mystu i handlu, kumulacja kapitatéw w reku wielkich instytu-
cyj finansowych i t. d.; wéréd wielu przykladéw przytoczyc
mozna, ze budownictwo, zwlaszcza miejskie, przestalo zupel-
nie byé czem$ dowolnem i mieSci¢ sie musi w: ramach szeroko
opracowywanych planéw regulacji i rozbudowy. Autor wnio-

*) Regional Governement; of the next step in public administration —
11))3’ E](;i;r Ashby A. S. A. A., ,,Public Administration*, Vol. VII Nr. 4. Octo-
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skuje z tego o tendencji do objecia dzialalnoscia ludzka w kaz-
dej poszczegblnej dziedzinie jaknajszerszego zakresu; granica
zasiegu jest mozno$é wykonywania rzeczywistej kontroli i inne
wzgledy, gospodarcze przedewszystkiem, decydujace o celo-
wosci takiego zeSrodkowania.

Rozwazajac kwestje czy granica ta w administracji sa-
morzadowej zostala juz osiagnieta — autor stwierdza, ze nie
i ze stan obecnie wytworzony (hrabstwo) jest faza przej$ciowa
do oparcia tej administracji o jednostke szersza, stanowiaca zu-
pelna calo$é gospodarcza.

Uzasadniajac twierdzenie, ze ustréj obecny pod wielu wzgle-
dami nie odpowiada celowi, autor podnosi niesamowystarczal-
noé¢ najwyzszych nawet jednostek, z ktérej i ustawodawca zda-
je sobie sprawe, tworzac dla szeregu spraw, jak szpitalnictwo.
drenowanie, elektryfikacja kraju, regulacja miast i in., — komi-
tety zwiazkowe, administrujgce temi sprawami na terytorjum
znacznej nieraz liczby miast i hrabstw; dowodza tej tezy takze
i dobrowolne zwiazki celowe, tworzone przez sasiadujace hrab-
stwa dla spraw komunikacyinych, drogowych, wodnych, szkol-
nictwa — zwlaszcza wyzszego — i t. p.

Przechodzac do okreslenia tego co uwaza za stadjum naj-
blizsze i nazywa ,,administracja regionalna‘ (,,Regional Govern-
ment*), autor przypcmina koncepcije, lansowana w swoim cza-
sie z okazji nadania autonomji Irlandji — nadanie takiegoz ustro-
ju innym takze cze$ciom skladowym Wielkiej Brytanii (Szko-
cii i Walji) i, po utworzeniu wielkich autonomicznych prowin-
cyi — odcigzenia parlamentu przez odjecie mu calego zakresu
ustawodawstwa lokalnego. Uwazajac tak szerokie zmiany za
nieaktualne jeszcze, proponuje droge posrednia. Nowa wyzsza
iednostka administracyjna miataby odpowiadaé nastepujacym
postulatom:

1. Racjonalne polaczenie obszaréw miejskich i wiejskich,
z uwzglednieniem stanu obecnego i warunk6éw flokalnych;

2. Odpowiednia elastyczno$¢ ustroju, pozwalajaca na
uwzglednienie przysziych ewentualnych potrzeb kraju;

3. Réwnowaga w rozkladzie ciezaréw podatkowych po-
miedzy poszczegéblne typy obszaréw;

Stworzenie warunkéw, umozliwiajacych stopniowe roz-
puszczenie zwartych, gesto zaludnionych blokéw przemysfowo-
miejskich w otaczajacych fe terenach wiejskich, celem przywrdé-
cenia kontaktu ludnodci miejskiej z przyroda i radykalnej po-
prawy stosunkéw zdrowotnych miast.

Rzecza podstawowa bedzie okre§lenie granic. Winna tego
dokona¢ specjalna komisja kierujac sie tem, by a) nie tworzyé
obszar6w czysto wiejskich, pozbawionych silnego o$rodka
w postaci wiekszego miasta; b) zapewni¢ kazdemu miastu poza
przedmie$ciami odpowiednio wielka stref¢ bezposredniego od-
dziatywania w terenie wiejskim (zwlaszcza miastom polozonym
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na kraficach nowoutworzonej jednostki) i ¢V by wszystkie ciala
samorzadowe, na terenie nowej jednostki dzialajace, poddane
byty kontroli jednej wladzy wyposazonej w kompetencje szer-
sze, niz ktérakolwiek z dotychczasowych wladz lokalnych. Oczy-
wiscie, by zapewnié sprawno$¢ tej kontroli i niehamowanie przez
nia mormalnego funkcjonowania innych organdw, nietylko do-
tychczasowy ustrdj lecz i metody administracji beda musialy
z czasem ulec odpowiednim przeksztalceniom.

Poszczegolne czeéci regjonu o jednolitym charakterze
(dzielnice wielkich miast, miasta mniejsze, grupy wsi lub mia-
steczek) obieralyby Komitety Obwodowe; te z kolei Rade Re-
gjonalna (Regional Council), ztozong z 20 — 30 czlonkéw, ma-
jaca prawo kooptowania wybitnych obywateli, jako cztonkéw
7z glosem doradczym. Drziatalno$¢ Rady przejawialaby sie
przedewszystkiem w komitetach wykonawczych, kontroluja-
cych poszczegblne dzialy administracji. Plenum Rady winno
mieé¢ zastrzezone sobie mieliczne tylko sprawy, jak uchwalenie
podatkéw i zaciaganie pozyczek; w wiekszoSci wypadkéw orze-
kalyby komitety. Daloby to gwarancje sprawnoS$ci i szybko-
éci dzialania. Obok tych cial kolegjalnych, uchwalajacych
i nadzorczych, istnialyby Departamenty Rady, jako wladze wy-
konawcze sensu stricto. Szefowie departamentéw byliby wy-
posazeni w szerokie pelnomocnictwa, tak, by mogli administro-
waé swoim resortem bez potrzeby uzyskiwania w kazdej waz-
niejszei sprawie uprzedniej aprobaty Rady (jak to ma miejsce
w administracji samorzadow); stanowiloby to réwniez gwaran-
cie sprawnos$ci i wydajnosci administracii.

Autor projektuje utworzenie pigciu departamentéw:

1) finansowy, 2) rob6t publicznych, 3) policji, 4) shuzby
zdrowia i 5) przedsiebiorstw, odpowiadajacych takimze komite-
tom Rady.

Koordynacja dzialalno$ci departamentow i ogélne kierow-
nictwo spoczywalyby w reku szefa calego aparatu administra-
cvinego (biura Wydzialu Wykonawczego Rady) t. zw. ,clerk
to the regional council®.

Ustréi taki bylby napozdr zaprzeczeniem dzisiejszego, jego
biurokratyzacja. Obecnie decyduja o wszysikiem ciala kole-
gialne, pochodzace z wyboréw i zlozone z laikéw, a majace je-
dynie statych doradcéw fachowych. Ilekro¢ ‘jednak postepuija
wbrew opiniji tych doradcéw — okazuje sie zazwyczaj, ze po-
stepuja blednie.

Naogél w praktyce opinje fachowcéw maja wpltyw decydu-
jacy — zatem przyznanie im formalnego prawa samodzielnego
rozstrzygania byloby tylko korzystnem uproszczeniem; system
stalych, a we wladze wyposazonych urzednikéw — biurokra-
tyzm — ma zastosowanie w cafej administracji panistwowej z zu-
pelna korzyscia.
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Miesieczne sprawozdania departamentéw, przed zlozeniem
ich Radzie Regjonalnej, bytyby udzielane do wgladu komitetom
obwodowym, dla umozliwienia im wypowiedzenia si¢ w po-
szczegblnych sprawach, zwlaszeza co do zarzadzen, wprowa-
dzajacych jakiekolwiek inowacije.

Komitety obwodowe bylyby obdarzone réwniez prawem
inicjatywy w postaci projektow i wniosk6w skladanych Radzie
regjonalne;.

Zagadnienia o charakterze powszechnym rozpatrywalyby
pozatem konferencje miedzyregjonalne, co umozliwiloby jedno-
lito§¢ i wspGiczesnosé akcji na calym obszarze panstwa.

Jako dalszy argument za projektowana przez si¢ reforma
autor przytacza korzysci finansowe.

Stale postepujace obejmowanie granicami miast terenow
podmiejskich, i réwnoczesne zwolnienie rolnictwa od podatkéw,
groza zupelnem wyschnieciem Zrédel dochodw hrabstw ziem-
skich, a jest rzecza niewatpliwa, ze szereg wydatkéw tych
hrabstw (np. na konserwacje drég i t. p.) przynosi posrednie lub
bezposrednie korzysci miastom, ktére zatem winny sie do nich
przyczyniaé. Zwlaszcza, ze zamozniejsza ludnoS¢ miejska co-
raz liczniej buduje sobie mieszkania poza obr¢gbem miast, opla-
cajac niestosunkowo niskie podatki. Wlaczenie miast do nowe-
g0 zwiazku regjonalnego i inny rozktad podatkéw przywroécil-
by réwnowage.

Filtrowanie subsydjéw rzadowych i wydatne pozycje
w budzetach samorzadéw przez regjon podniostoby réwnomier-
no$é ich rozdziatu, cze$ciowo uzyskana obecnie dzieki przeka-
zaniu wiekszosci tych subsydjow hrabstwom.

Realizacja szerokich planéw regulacyjnych, racjonalizacia
i rownomierno$é budownictwa miejskiego i wiejskiego, budowa
drég magistralnych, mostéw, wodociagéw i kanalizacji, organi-
zacja $rodkéw komunikacji i szeregu przedsiebiorstw publicz-
nych — wszystkie te sprawy ujete nie cze$ciowo tylko — na
przestrzeni niewielkiego odcinka, w granicach dotychczaso-
wych jednostek samorzadowych—Ilecz w swym caloksztalcie
w szerokich ramach regjonu, uzyskaja rozwiazanie korzystniej-
sze, skuteczniejsze, bardziej jednolite i celowe.

Jednym z palacych probleméw socjalnych doby obecnej
jest nadmierny przyptyw ludnoéci wiejskiej do miast; ludno§¢
ta, zyjaca w fatalnych warunkach zdrowotnych, zwiekszajaca
bezrobocie, stanowi znaczny nieraz ciezar dla miast; wylu-
dnienie wsi odbija sie ujemnie na stosunkach gospodarczych
w rolnictwie. Wywolanie fali odwrotnej staje sie coraz pil-
niejsza potrzeba: zjawiska towarzyszace depopulacji wsi, gro-
7a degeneracja rasy i kryzysem spolecznym. Rozwiazanie
kwestji lezy w usunieciu granic miast, Scistem powigzaniu ob-
szar6w miejskich i wiejskich i stworzeniu z czasem nowego ty-
pu poéredniego miejsko-wiejskiego i podniesieniu atrakcyjnos-
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ci rolnictwa. Jest to niewykonalne w warunkach dzisiejszych,
zupelnie za§ mozliwe w ramach projektowanego ustroju.
Autor ogranicza sie do oméwienia powyzszych argumen-
téw, zaznaczajac, ze nie zuzytkowal wszystkich, jakie mozna-
by przytoczyé i podkres$la, ze tylko usuniecie skostnialych
i sztucznych dzi§ rozgraniczen terytorjow i kompetencyj moze
zapewni¢ harmonijny rozwdéj wszystkich dodatnich sit spolecz-
nych. Dr. J. St.

ORGANIZACJA I ZAKRES DZIALANIA ZWIAZKOW MIAST
W NIEMCZECH.

Naczelnemi organizaciami samorzadowemi w Niemczech
w dziedzinie samorzadu miejskiego sa: Niemiecki Zwiazek
Miast (Der Deutsche Stidtetag) i Zwiazek Miast Rzeszy
(Reichsstidtebund). Pierwsza obeimuje wigeksze, druga mniej-
sze miasta, aczkolwiek granica podzialu nie jest $cisle przepro-
wadzona. Niemiecki ,,Stiadtetag”, zalozony w roku 1905, grupuje
od roku 1921 w charakterze zwyczajnych czlonkow, miasta
niemieckie od 10.000 ludno$ci wzwyz, nadto naleza tu zwigzki
miast poszczegblnych krajéw i prowincyj pruskich (jak zwia-
zek miast bawarskich, wirtemberskich, meklemburskich i t. d.)
Nadzwyczajnym czlonkiem ,Stadtetagu moga byé ponadto
miasta, ponizej 10,000 ludnodci, a w wyijatkowych wypadkach,
gdy pod wzgledem prawnym i faktycznym zajmuja one stano-
wisko miast wiekszych, moga by¢ uznane za zwyczajnych
czlonkéw. Do ,,Stidtetagu* nalezy obecnie 281 miast, licza-
cych 25,189.584 mieszkanicOw, w tem wszystkie miasta powy-
zej 25.000 ludnodci. Nadto nalezy tu w' charakterze nadzwy-
czajnych czlonkéw 18 miast ponizej 10,000 mieszkaficow,
o ogblnej iloéci 72,985 mieszkaricow. Ze zwigzk6w i organiza-
cyi samorzadowych nalezy tu 9 krajowych zwiazkoéw miast
(,Landesstidtetage”). 12 zwiazkéw miast prowincjonalnych
(Provinzialstidtetage), ktore reprezentuja ogéfem dalszych
mniejszych 894 miast z ludnos$cia 5.294.816 mieszkaficow.
W ten sposéb niemiecki ,.Stidtetag® reprezentuje ludnosé
30.557.385 mieszkaficow.

Obok Niemieckiego Zwiazku Miast, istnieje zalozony
W 'roku 1910 , Reichsstidtebund®, ktéry grupuje mniejsze 1 Sre-
dnie miasta do 40,000 mieszkancéw. Do tej organizacji naleza
obecnie 1,002 miasta, w tem 800 ponizej 10,000 mieszkaficow,
185 od| 10 do 25 'tys. mieszkaficOw i 17 ponad 25,000 mieszkan-
cOw ; précz miast zwiazkowych, naleza tu zrzeszenia samo-
rzadowe. mianowicie zwiazki miast: bawarski, baderiski, tu-
ryhski i heski. W ten sposéb nalezy tu jeszcze w drodze po-
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éredniej 312 miast, reprezentowanych przez te zwiazki, tak, iz
ogblna liczba miast zwiazkowych wynosi 1314, — w tem na
Prusy przypada 894.

W ten sposob, jesli chodzi o centralne reprezentacje inte-
reséw samorzadu miejskiego, obeimujace miasta pafnstwa (Rze-
~zv), mamy tu do czynienia z dwiema organizacjami, z ktérych
jedna grupuje wieksze, druga mniejsze miasta. W zasadniczych
sprawach ida obydwie organizacje wspOlnie, niemniej na grun-
cie niemieckim daly sie wyczué tendencje w kierunku odrebne-
g0 reprezentowania miast mniejszych przez specjalny zwiazek
tychze miast.

Obok centralnych organizacyj pafistwowych, istnieje roz-
budowana sie¢ komunalnych reprezentacyj intereséw poszcze-
g6lnych pafistw, krajow i prowincyi. Jedna z najwiekszych
jest pruski Zwiazek miast, ktérego organizacja jest zblizona
do organizacji og6lno-niemieckiego ,Stadtetagu®. W szczegol-
no$ci nabycie cztonkowstwa odpowiada w zupelnoSci warun-
kom uzyskania czlonkowstwa w niemieckim ,,Stddtetagu®.
Obecnie nalezy do Pruskiego zwiazku miast 176 miast repre-
zentujacych 16.273.000 mieszkaficoéw i nadto 12 pruskich pro-
wincjonalnych zwiazkdw miast, ktére reprezentuja 509 mmiej-
szych miast, liczacych 3,005,000 mieszk., ogélem wiec jest po-
érednio zrzeszonych 19.000.000 mieszkafncow.

Forma prawna wszystkich tych zwiazkéw jest réznolita,
wieksza cze$¢ to sa towarzystwa i zwiazki bez specjalnej 0so-
bowosci prawne; (nicht rechtsfihige Vereine wedle § 54 po-
wszechnej ustawy cywilnej). Niektére jednak ze zwiazkéw
otrzymaly forme towarzystw o odrebnej osobowosci prawnej
i jako takie sa zarejestrowane. Zwiazki te grupuja jako czlon-

-kéw komunalne korporacje prawa publicznego, maja one cha-
rakter wybitnie publiczny, wykluczone sa tu bowiem wszel-
kie czynnodci na zysk obliczone. Zwiazki miast ré6znia sie row-
niez od reprezentacyj intereséw w rodzaju zrzeszefi sfer go-
spodarczych. samorzadu gospodarczego i t. d.; cecha ich istot-
ng jest jednak dobrowolny zwiazek czlonkdw, z wykluczeniem
wszelkiego przymust.

Organizacja wewnetrzna niemieckich zwiazkéw miast jest
wzglednie jednolita. Organem naczelnym sa walne zebrania
(Stadtetag) i zarzad, ktéry prowadzi biezace prace. Centralne
organizacje panstwowe i wieksze zwiazki krajowe maja nad-
to komitety wykonawcze, rady zarzadzajace i t. d. Walne ze-
brania odbywaja sie w najwiekszej ilosci zwiazkéw raz do ro-
ku. Centralne pafstwowe zwiazki odbywaja te zebrania rza-
dziej i to: mniemiecki ,,Stidtetag” — raz na trzy lata, pruski
_Stidtetag™ raz na 2 lata. Niezaleznie od zwyczajnych wal-
nvch zebran, odbywaja sie nadzwyczajne zebrania i zjazdy dla
konkretnych spraw. Prawo glosownia nie jest jednolicie unor-
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mowane. Naogél daja sie stwierdzi¢ dwie zasady: kazde mia-
sto ma 1 glos, lub tyle gloséw, ilu przedstawicieli. Niemiecki
»Stadtetag® przyznaje zwyczajnym czlonkom prawo glosowa-
nia zaleznie od ilo$ci mieszkancow, mianowicie miasta do 25
tys. maja 1 glos., do 50,000 — 2 glosy, do 150,000 — 3 glosy
i za kazde dalsze 100.000 — 1 glos. W ,,Reichstadtebund” majg
miasta do 5,000 — 2 glosy, od 5 do 10.000 — 3 glosy, od 10 do
25.000 — 4 glosy, ponad 25.000 — 5 glosow.

W niektérych zwiazkach prowincjonalnych kazde miasto
moze wyslaé 4 przedstawicieli i wszyscy maja 1 glos. W nie-
licznej grupie zwiazkéw prowincjonalnych nie jest ograniczo-
na liczba uprawnionych do glosu. W ten sposéb widzimy bar-
dzo znaczna réznolito$é przepiséw o prawie glosowania, wy-
wolana specjalnymi warunkami na terenie poszczegdlnych ro-
dzajéw zwiazkow i reprezentacyj komunalnych, przyczem im
o mniejsze chodzi miasta, tem bardziej jest zaznaczony osobi-
sty i bezpodredni charakter gtosowania. W jednym ze zwigz-
kow sa uprawnieni do gtosowania wszyscy czlonkowi magi-
stratu,—o ile zjawia sie¢ osobiscie. W: ,Stddtetagu musza
uprawnieni do glosowania by¢ cztonkami rad miejskich. W nie-
ktérych zwiazkach miast obok czlonkéw rad miejskich, sg
uprawnieni czlonkowie magistratdw i wyzsi urzednicy magi-
stratéw. Gléwny Zarzad (rada zarzadzajaca), powolywany
jest w wypadkach, gdy zwolanie walnego zebrania nie jest ko-
nieczne ani mozliwe, a chodzi o wystuchanie opinji wiekszego
grona czlonkéw zwigzku, Rada ta sktada sie z zarzadu i z oséb
wybranych przez zwiazki, mnalezace do ,Stidtetagu®, przy-
czem na poszczegllny zwiazek przypada 250.000 mieszkan-
cow, ktora to liczba uprawnia do jednego glosu. Biezace spra-
wy zalatwia zarzad, ktéry przyjmuje i oddala urzednikéw,
zwoluje walne zebranie, prowadzi kase, opracowuje budzet itd.
Zarzad wybierany jest przez walne zebranie i liczy obecnie 24
czlonkéw i dyrektora, jako czlonka, uprawnionego do glosu.
Statuty kilku zwigzkéw miast prowincjonalnych przewiduja
perjodyczne ustepowanie pewnej czesci czlonkéw zarzadu,
przyczem moga byé oni ponownie wybrani. Zarzad wybiera
przewodniczacego i jego zastepce, sekretarza, skarbnika i jego
zastepce. Jako prawo zwyczajowe istnieje wybdr na przewo-
dniczacego prezydenta miasta stolecznego pafistwa lub prowin-
cil i kraju, zaleznie od tego, czy chodzi o stolice pafistwa, kra-
iu, czy prowincji. Obok zarzadu, istnieje jeszcze komitet wyko-
nawezy oraz specjalne wydzialy, jak: szkolny, finansowy itd.
Wydzialy te rozwijaja zywotna dzialalno$é w poszczegdinych
dziatach administracji komunalnej, przyczem do komisyj tych
wchodza jako czlonkowie, procz czlonkéw zarzadu, fachowcy
1 rzeczoznawcy. Reprezentacja na zewnatrz nalezy zawsze do
zarzadu. Wigksze zwiazki miast maja nadto specjalne biura,
ktére prowadza prace zwiazku przez statych funkcjonarjuszy.
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Na czele biura stoi dyrektor, zwany w niektérych zwigzkach
generalnym sekretarzem, syndykiem i t. d.

Koszty pokrywa zwiazek ze stalych rocznych skladek,
ptaconych przez miasta wedle klucza, ustalonego przez walne
zebranie lub tez w niektorych zwiazkach przez zarzad lub ra-
de zarzadzajaca.

Zakres dzialania jest wielce réznorodny, obejmujac prze-
dewszystkiem wymiane wzajemnych do§wiadczen i reprezen-
tacje intereséw i wogdle dziatalno$¢ zwiazkéw, wykluczone
sa sprawy poszczegéinych zwiazkéw komunalnych, kt6re na-
leza raczej do miejscowych zwiazkéw miast, do centrainych
natomiast naleza sprawy ogélnego znaczenia o charakterze
wybitnie publicznym. Wszelkie czynniki polityczne sa wyklu-
czone. Szereg zwiazkéw miast przewiduje poradnictwo dla
miast-cztonkéw. Sprawy zasadniczej wagi, po nalezytem ich
przygotowaniu w wydziatach, komisjach i t. d., przechodza
pod obrady walnych lub specjalnych zebran i tak: niemiecki
LStadtetag™ obradowal nad ustrojem gmin, nad doksztalca-
niem i przygotowaniem urzednikow komunalnych, nad przy-
wréceniem samorzadu w panstwie i krajach, nad opieka spo-
leczna, elektryfikacia i zadaniami samorzadu, nad stosunkami
kredytowemi miast, rozwojem przedsi¢biorstw komunalnych
i t. d. Referaty i sprawozdania z dyskusji ukazuja sie¢ w druku.

Gléwna dziatalnod§é zwiazké6w miast polega na wymianie
doswiadczenn wzajemnych, zbieraniu materjaléw, udzielaniu in-
formacyj i porad dla miast. W niemieckim Stiadtetagu istnieje
specjalna instytucja w tym celu ,Zentralstelle des deutsches
Stiadtetages®. Instytucja ta ma charakter naukowy, obejmuje
bogata bibljoteke i archiwum. Miasta, nalezace do Stddtetagu
sa obowiazane przesylaé referaty, materjaly, druki, protok6ty
i t. d. w trzech egzemplarzach. Doskonale zaprowadzony ka-
talog rzeczowy umozliwia szybka orjentacje w olbrzymim
materjale. Bibljoteka ma charakter podreczny i obejmuje procz
dziel, dotyczacych polityki komunalnej i ustawodawstwa, bo-
gata czytelnie pism fachowych.

Wreszcie biura zwiazkéw miast udzielaja informacyi
w sprawach komunalnych. Wysoko postawiona jest akcja in-
formacyijna i poradnia centralnych zwiazkow, wigc ., Stéadteta-
ou. Chodzi zar6wno o sprawy administracyine, jak i prawne.

Za udzielanie obszerniejszych informacyj, wymagajacych
wiekszego naktadu pracy, placa miasta — poza normalnemi
skladkami specjalne wynagrodzenie. Niektére ze zwiazkow
miast utrzymuja specjalng poradni¢ dla przedsigbiorstw komu-
nalnych. Jeden ze zwiazkéw miast utrzymuje poradnie w spra-
wach szkolnych.

Centralne zwiazki rozwijaja zywotna dzialalno§¢ w kie-
runku reprezentacii intereséw wobec wladz rzadowych, usta-
wodawczych, opinji publicznej i t. d. Przedstawiciele zwiaz-.
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kow zasiadaja w szeregu rad, wydzialéw, komisyj, wspotdzia-
laja z samorzadem gospodarczym i t. d. Zwiazki miast maja
swoich reprezentantéw w panstwowej radzie gospodarczej.
Przygotowuja memorjaly, referaty w sprawach dotyczacych
miast, przyczem obok przedstawicieli miast wspéIpracuja fa-
chowcy, ludzie nauki i t. d. Szereg spraw znajduje blizsze roz-
patrzenie w formie ankiet i kwestjonarjuszy, zwréconych do
miast. Wazniejsze sprawy drukowane sa w organach zwigz-
kow miast. Do zwiazkéw miast nalezy zaréwno inicjatywa
ustawodawcza i administracyjna w sprawach komunalnych, jak
i wspolpraca z czynnikami panstwowemi i gospodarczemi.
Zwiazki miast biora udzial w organizacjach zaréwno produ-
centéw jak i spozywcow. Wreszcie wspoldzialal zwiazek
miast jaknajbardziej czynnie w powolaniu do Zycia akademij
administracyjnych, majacych na celu doksztalcanie urzedni-
kéw komunalnych.

Podzial pracy miedzy centralnemi, a prowincjonalnemi
zwiazkami miast wynika z istoty organizacji. Do centralnej
organizacji nalezy reprezentacja miast wobec wiladz, czynni-
kow ustawodawczych centralnych oraz opracowanie memo-
rialow, referatow, stuzacych jako wyraz opinji dla powyz-
szych czynnikéw, wydawanie organéw naukowych i publicy-~
stycznych; do prowincjonalnych nalezy obrona intereséw lo-
kalnych, przygotowanie materjaldw dla centralnych organiza-
cyj samorzadowych 1 t. d. Podzial pracy nie jest $cisle usta-
lony, wyrobil sie raczej zwyczajowo. Obecny stan rzeczy nie
powoduje zadnych taré¢, przeciwnie, wspétdzialanie jest w ca-
fej pelni zapewnione.

¢ L. Wi, B.
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PRZEGLAD ORZECZNICTWA

DR, JULJUSZ DUNIKOWSKI.

ORZECZNICTWO NAJWYZSZEGO TRYBUNALU ADMIN.

‘A SPRAWY ADMINISTRACJI SAMORZADOWE,.
(ciag dalszy)

Nr. 75. ‘Wladza nadzorcza, wlasciwa do zatwierdzania
uchwal gminnych m. Poznania, ustalajacych wysoko$¢ poborow
platnych czlonkéw Magistratu, jest obecnie na zasadzie § 27
rozp. Prez. Rzeczp. z 30.X11.1924 (Dz. Ust. poz. 1073) Wojewo-
da, a nie Wojewodzki Sad Administracyjny.

Wyrok z dnia 20.XI1.1929 r. L. Rej. 4579/21.

Nr. 76. 1. Prawo orzekania na podstawie art. 8 Dekretu
o samorzadzie miejskim z dnia 4 lutego 1919 r. (Dz. Pr. P. P.
poz. 140) o utracie przez czlonka gminy stanowiska z wyboru,
przysluguje wladzom nadzorczym, wymienionym w art. 63 te-
g0z Dekretu.

I1. Przez okolicznos$ci, ktére moga staé sie podstawa do po-
zbawienia czlonka gminy stanowiska z wyboru na podstawie
art. 8 Dekretu o samorzadzie miejskim z dria 4 lutego 1919 r.
(Dz. Pr. P. P. poz. 140), nalezy rozumie¢ wszystkie okoliczino-
$ci, wykluczajace obieralno$é¢ radnych i cztonkéw Magistratu,
nrzewidziane w art. 2—5 Dekretu o wyborach do rad miejskich
z dnia 13 grudnia 1918 r. (Dz. Pr. P. P. poz. 58).

Wyrok g.d.nia 13.1.1930 r. L. Rej. 445/28.

Nr. 77. Przez Statut etatow stanowisk, przewidziany
w § 20 Rozp. Prez. z dnia 30 grudnia 1924 (Dz. Ust. poz. 1073),
rozumieé nalezy statut, obejmujacy liczbe pracownikéw zwiazku
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komunalnego z okresleniem wymaganych dla kazdego kwalifi-
kacyij i norm uposazenia. :

% & 27 Rozp. Prez. z dnia 30 grudnia 1924 r. (Dz. Ust. poz.
1073) — o ile idzie o0 wykonywanie przez Wojewode prawa nad-
zoru nad zwiazkami komunalnemi — rozciaga ten nadzor na
postanowienia calego rozporzadzenia, a wiec i na § 20.

Sprawa oceny, czy w danym wypadku zachodzi koniecz-
no$é przeprowadzenia oszczgdnoSci w gospodarce samorzado-
wej, wzglednie w jakich rozmiarach oszczedno§é ma byé sto-
sowana, podlega swobodnemu uznanit wiadzy.

Wyrok z dnia 7.11.1930 r. L. Rej. 1372/28.

Rada gminna gminy F., powiatu P. (b. Kongreséwka), uchwalajac
w dnin 14 wrzesnia 1925 r., statut stanowisk dla urzedu gminy, przewidzia-
ta miedzy innemi etaty drugiego i trzeciego pomocnika pisarza. Wojewo-
da, zatwierdzajac ten statut, decyzja z dnia 26 sierpnia 1926 r. L. SM.
3930/1/111, skresSlit obydwa te etaty. Przeciwko tej decyzii urzad gminy F.

~ wnidst odwolanic do Ministerstwa Spraw Wewmnetrznych, w ktéorem prosi

o przywrécenie obu skreslonych etatow, uzasadniajac swa pro$be nawatem
pracy, zwiazanej z liczba mieszkancow (9225), rozlegtoscia gminy (23 miej-
scowoéci i 1-dna osada) oraz stanem gospodarczym.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych decyzja z dnia 28 listopada 1927 .
Nr. S.:S. 3893/27 uwzglednito cze$ciowo odwolanie Urzedu gminy, przy-
wracajac etat drugiego pomocnika.

«. W skardze do Najwyzszego Trybunalu Administracyjnego, zlozonej
w ustawowym terminie, gmina F. prosi o uchylenie decyzji Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych w czesci, odmawiajacej ustanowienia trzeciego etatw
pomocnika pisarza gminnego.

Powolujac sie na art. 7 p. d) dekretu o utworzeniu rad gminnych
z dnia 27 listdPada 1918 r., Dz. Pr. poz. 48, na § 13 i 14 Instrukcji dla Raa
gminnych, wydanej przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych w okoélniku
Nr. 196 z dnia 24 marca 1919, skarzaca gmina wywodzi, ze gmina dla wy-
pelnienia swych zadafi ma prawo ustanowienia odpowiedniej ilo§ci pracow-
nikéw w urzedzie gminnym. Roéwniez za takiem stanowiskiem przemawia
okolicznoéé, ze etaty pracownikéw wchodza w sklad budzetéw, ktore
uchwalajg zebrania gminne, w my$l za$ art. 201 ustawy gminnej z roku
1864, uchwaly zebrafi moga byé¢ uchylane tylko w wypadkach, gdy wy-
raznie sprzeciwiaja sie prawu.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych w odpowiedzi swej podnosi, Ze
stosownie do § 20 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 30
grudnia 1924 r. (Dz. Ust. poz. 1073), o dostosowaniu uposazenia czlonkow
zarzadu i pracownikéw zwiazkéw komunalnych do uposazefi funkcjonarju-
széw pafistwowych, oraz do § 17 rozporzadzenia Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych z dnia 28 marca 1925 r. (Dz. Ust. poz. 231), sprawa iloSci sta-
nowisk pracownikéw gminy lezy calkowicie w obrebie swobodnej oceny
witadzy madzorczej:', Ministerstwo uzasadnia dalej swoje stanowisko trud-
no$ciami finansowemd gminy, oraz zestawieniem poréwnawczem liczby pra-
cownikow gminy skarzacej z innemi, znajdujacemi sie¢ mniej wiecej wi tych
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samych warunkach, wreszcie podnosi, Ze uprawnienia wladzy nadzorczej,
dotyczace skreélenia wydatkéw gminy, maja swoje prawne oparcie w art.
34 ustawy o finansach komunalnych z dnia 11-go sierpnia 1923 r., Dz. Ust®
poz. 747, na zasadzie ktorego wladza nadzorcza jest obowiazana do udzie-
lania zapomég gminom deficytowym, przeto a contrario, jest upowazniona
do skre$lania wydatkéw nadmiernych i niecelowych.

Najwyzszy Trybunal Administracyiny rozwazyl, co nastepuje:

Wedtug § 20 Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitei z dnia 30
grudnia 1924 r. o dostosowaniu uposazen czlonkow zarzadu i pracownikow
zwiazkéw komunalnych do uposazenia funkcjonarjuszow pafstwowych (Dz.
Ust., poz. 1073), statuty etatéw oraz stanowisk stuzbowych, zmiany jego,
uchwalone przez reprezentacje zwiazkow komunalnych, podlegaja zatwier-
dzeniu wiladzy madzorczej.

Z przepisu tego widaé, ze wladza nadzorcza przy zatwierdzeniu sta-.
tutu etatéw nie jest krepowana zadnemi warunkami; jedynem ogranicze-
niem wtadzy w tym kierunku, jest zastrzezenie, wyrazone w § 17 Rozpo-
rzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 28 marca 1925 r. (Dz. Ust.
poz. 231), a bezpoSrednio wyplywajace z przepisu wymienionego § 20-go,
7e wladza, czynigc w etacie zmiany, winna sie¢ obraca¢ w granicach posta-
nowien, Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 30 grudnia
1924 r. Wradza madzorcza dziala wigc tutaj na podstawie swobodnego
uznania, a przeto kontrola Najwyzszego Trybunalu Administracyjnego nad
orzeczeniem wiladzy w tych sprawach w my$l art. 3 p. b. ustawy o Nai-
wyzszym Trybunale Administracyinym z dnia 3 sierpnia 1922 r. (Dz. Ust.
poz. 400, rok 1926), moze i§¢ tylko w kierunku sprawdzenia, czy wladza
nie przekroczyla granic, pozostawionych temu uznaniu.

Badajac wiec zaskarzone orzeczenie Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych z dnia 28 listopada 1927 r. w tym kierunku, Najwyzszy Trybunal Ad-
ministracyiny nie znajduje zadnej dowolnosci ze strony wiadz¥y, przeciw-
nie — z aktéw sprawy widaé, ze Ministerstwo Spraw Wewneirznych przy
wydawaniu decyziji nie tylko nie wyszlo poza granice postanowiefi Rozpo-

. rzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 30 grudnia 1924 roku, lecz,
rozwazajac sprawe, zatrzymywalo sie na momentach dla sprawy istotnych,
‘a mianowicie, przyjeto pod uwage deficytowos$é budzetu gminy, liczbe mie-
szkaficow i t. p. i w konkluzji okreSlifo etat pracownikéw zminy w grai-
cach norm, ustalonych dla gmin w okélniku Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych, z dnia 30 czerwca 1925 r. Nr. Z. S. 4356/25.

Zarzut gminy skarzacej, ze wedlug art. 7 p. d) Dekretu o utworzeniu
Rad gminnych z dnia 27 listopada 1918 r. (Dz. Pr. P. P. poz. 48) mianowa-
nie urzednikéw gminnych nalezy do zakresu dzialania Rady gminnej, jest
nie zupelnie sluszne, poniewaz przepis ten, o ile dotyczy ustalenia liczby
i uposazenia. pracownikéw gminnych, stracil moc obowigzujaca na mocy
art. 2 ustep 2 ustawy z dnia 31 lipca 1924 roku, o naprawie skarbu Pafistwa
i poprawie gospodarstwa spolecznego (Dz. Ust. poz. 687). Rozporzadzenie
bowiem Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 30 grudnia 1924 r. zostalo wy-
‘dane na zasadzie art. 1 lit. D p. 2 powyzszej ustawy, ktéra w art. 2 ustep 2
stanowi, ze rownocze$nie z wydaniem rozporzadzenia Prezydenta Rzeczy-
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pospolitej na podstawie i w granicach tej ustawy, traca moc obowiazujaca
przepisy dotychczas obowiazujacych ustaw, sprzeczne z temi przepisami.

Wobec powyzszego, staja sie tembardziej nieistotnemi zarzuty, jako-
by orzeczenie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych wychodzilo poza ramy
instrukcji dla rad gminnych, wydanej w okolniku Nr. 196 z dnia 24 mar-
ca 1919 r.

Réwniez bez znaczenia jest podnoszona w skardze okoliczno$¢, ze
budzety gmin, uchwalone przez zebrania gminne, obejmuja w sobie etaty
pracownikow, a wedle art. 201 ustawy samorzadu gminnego tylko te uchwa-
ty zebran gminnych mogg by¢ zniesione, ktorych tresé jawnie narusza pra-
wo, uchwalenie bowiem budzetu z pominieciem zatwierdzonego przez wla-
dze nadzorcza statutu etatéow, jest wla$nie jawnem naruszeniem § 20 Roz-
porzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 30 grudnia 1924 r.

Z powyzszych wzgledow Najwyzszy Trybunal Administracyiny,
zgodnie z zasadami, wyrazonemi w ‘wyroku z dnia 6 grudnia 1928 r.
L. Rej. 2944/26, nie znajduiac w zaskarzonem orzeczeniu Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych ani maruszenia ustawy, ani wadliwoSci postepowania admi-
nistracyijnego, skarge, jako nieuzasadniona, oddalil.

Nr. 78. Dla prawomocnosci uchwaly przewidzianej przez
art. 274 ustawy o samorzadzie gminnym z r. 1864, niezbgdna jest
zgoda przynajmniej dwoch trzecich wszystkich wloScian, maja-
cych prawo glosu na zebraniu gromady.

Wyrok z dnia 7 lutego 1930 r. L. Rej. 1125/28

Wediug protokotu zebrania gromadzkiego, gromada wsi P. (b. Kon-
gresowka) przy udziale 62 0sob z ogolnej liczby 90 uprawnionych do gloso-
wania, sprzedata pp. J. i G. pewna ilo§¢ kamienia wapiennego z gOr gro-
madzkich. Trzei mieszkancy wsi P. wniesli do Wydzialu Powiatowego za-
salenie przeciwko wspomnianej uchwale gromadzkiej, w ktérem podnosza,
7e sprzedaz kamienia zostala dokonana na warunkach miekorzystnych dla
oromady i ze do podpisania umowy wprost zmuszali whodcian faktorzy na-
bywecéw, za namowa ktoérych cze$é podpisow za nieumiejacych pisaé byia
polozona bez ich zgody.

Wydzial Powiatowy, opierajac si¢ na wynikach dochodzenia, przepro-
wadzonego przez inspektora samorzadu gminmnego, ustalil, ze wirod glosi-
jacych znajdowaly si¢ dwie osoby, nie majace prawa przyimowania udzialu
w zebraniu gromadzkiem, ze natomiast na liste uprawnionych do glosowa-
nia mie wciagnieto pieciu 0séb, ktérym to prawo przystugiwalo, wobec cze-
20 doszed! do wniosku, ze uchwala powzieta zostala 60 prawomocnymi gto-
sami przy 95 osobach, uprawnionych do ghosowania, t. j. nie zapadia wigk~
szo$cia wymaganych dwoch trzecich glosow. Wobec powyzszego, Wydzial
Powiatowy na mocy art. 45 ordynacji powiatowej i art. 200, 201, 271 i 274
ustawy o samorzadzie gminy z r. 1864 uniewazni! w trybie nadzoru zaskar-
zona decyzie.

Od decyzii tej nabywcy J. i G. wnie$li odwolanie do wojewody. Wo-
iewoda odwoltanie uwzglednil, wychodzac z zalozenia, ze uchwala zebrania
gromadzkiego wsi P. w zupetnoéci czyni zado$é wymaganiom art. 271—274
ustawy gminnej z roku 1864, poniewaz podstawa do oblliczenia liczby upraw-
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nionych do gtosowania moze by¢ jedynie spis uprawnionych, ktéry wyka-
zywal osob 90, wobec czego obecnos¢ i zgoda 60 os6b, wystarczata do po-
wziecia prawomocnej uchwaly.

Przeciwko tej decyzji mieszkaficy wsi P. wnieSli w ustawowym ter-
‘minie skarge do Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego.

Najwyzszy Trybunal Administracyiny rozwazyt, co nastepuje:

Bezspornem jest, ze uchwala gromadzka wsi P. w sprawie sprzedazy
kamienia na rzecz J. i G. zapadta glosami 60 uprawnionych do glosowama,
2 wobec tego, Zze akta nie zawieraja zadnych danych co do braku upraw-
niei do glosowania poszczegdlnych czlonkow gromady, przyjaé rowniez
nalezy za bezsporne, ze ogdlna liczba wloscian, majacych prawo do gloso-
wania wynosila 95 osob, i ze z tej liczby 90 os6b zostalo wniesionych na
liste gtosujacych i przyimowalto udzial w glosowaniu.

Poniewaz wedlug art. 274 ustawy samorzadu gminnego z r. 1864 spra-
wy, dotyczace rozporzadzenia wiasno$cia gromady, wymagaja zgody
przynajmniej dwoch trzecich ,,wszystkich wloScian, majacych glos na ze-
braniu gromady*, przeto istotnym gjest dla sprawy zagadnienie, czy dwie
trzecie gloséw nalezy obliczaé od liczby 90 0séb, zapisanych na liscie, jak
twierdzi wtadza pozwana, czy tez od liczby 95 osdb, jak wywodzi skarzacy.
W pierwszym wypadku uchwala bylaby wazmna, w drugim nalezaloby ja
uznaé za powzieta mieprawnie.

Najwyzszy Trybunal Administracyjny przychyla sie¢ do tego drugiego
pogladu. Zaréwno art. 274 ustawy samorzadu gminnego, méwiacy o kwa-
lifikowanej wiekszo$ci, jako tez art. 272, moéwiacy o zwyklej wick-
szoéci glosow, miezbednej dlla  waznoSci uchwal zebrania gromady
wioskowej, jak i analogiczny przepis art. 212, dotyczacy zebraf
gminnych, wszedzie podkre$laja, ze dia wazno$ci uchwal niezbedna jest
zgoda tej lub innej wiekszo$ci wszystkich wio§cian, majacych prawo ghosu
na zebraniu gromady.

Prawodawca zada wiec wyraznie, aby przy obradach gromady, tel
najnizszej komoérki ustroju samorzadowego Pafistwa, liczacej stosunkowo
niewielka liczbe cztonkéw, decydujaca byla wola istotnej wigkszosci, nig-
dzie nie przewiduje natomiast wigkszo$ci formalnej, opartej na jakichkol-
wiek badz innych zasadach, niz rzeczywista liczba czionkoéw gromady.

Stanowisko wiadzy pozwanej, ze podstawa do obliczenia liczby upraw-
nionych do glosowania moze by¢ jedynie spis tych uprawnionych, ktory
winien byé utrzymywany w stanie aktualnosci, ze pominiecie w spisie 0so-
by uprawnionej, o ile pominigcie to nie bylo reklamowane, nie moze byé
brane za podstawe do dyskwalifikowania legalnoSci powzietych uchwal, nie
iest prawnie uzasadnione i mie znaiduje zadnego oparcia w przepisach usta-
Wy samorzadu ‘gminnego.

: Skoro wiec liczba uprawnionych do glosowania czlonkéw gromady
wsi P. wynosila. 95 oséb, dojé¢ nalezy do wniosku, Ze uchwata gromadzka
nie uzyskala wymaganej wiekszoéci dwoch trzecich gloséw, a przeto nie
stala sie wazna.

7 Z powyiszych wzgledéw Naiwyzszy Trybunal Administracyiny, po-
mijajac inne zarzuty skargi, jako w obecnych okoliczno$ciach sprawy nie-
istotne, uznal, ze zaskarzone orzeczenie Wojewody powziete zostalo z obra-
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za art. 271 i 274 ustawy samorzadu gminnego, wobec czego orzeczenie to

uchylit, jako niezgodne z ustawa.

Nr. 79. Przy wyborach tawnikéw dokonywanych na pod-
stawie regulaminu wyborczego z dn. 4.J1.1919 (Monitor Polski
Nr. 47) dzielnik wyborczy, obliczany wediug § 7 tegoz regula-
minu moze sie wyrazaé takze w liczbie utamkowei.

Wyrok z dnia 18 marca 1930, L. Rej. 2494/28.

Na posiedzeniu Rady miejskiej m. R. w dn. 9 lutego 1928 r. dokony-
wano wyboru lawnikow. Obecnych na posiedzeniu bylo 24 radnych, glo-
sowalo za$ 23. Podlegato wyborowi trzech tawnikow. Zostaly zgloszone
dwie listy kandydatéw, oznaczone Nr. 1i 2. Na liste Nr. 1 padio 13 glo-
sow, na liste Nr. 2 padio gtosow 10. Opierajac sie na postanowieniu S
regulaminu wyborczego z dnia 4 lutego 1919 r. i przyjmujac za dzielnik wy-
borczy liczbe 23 :(3 + 1) =575, przewodniczacy Komisji wyborczej oglo-
sil, ze liscie Nr. 1 przypadaja dwa mandaty (13 : 5,75 = 2), hscie za$ Nr. 2
przypada 1 mandat (10 :5,75 = 1).

Przeciwko powyZszemu Orzeczeniu grupa radnych m. R. wniosta pro-
test do Wydzialu powiatowego w R.; w protescie tym skarzacy wywodza,
7e podzial mandatow zostal dokonany nieprawidiowo, gdyz laczna suma
otosoéw w liczbie 23 przy podziale przez zwiekszona o 1 liczbg tawnikow,
t. j. przez 4, daje w ilorazie calkowita liczbe 5. Przy podziale liczby glo-
sow, jakie padly na poszczegélne listy, przez otrzymany iloraz wymika,
76 zarowno lista Nr. 1, jako tez lista Nr. 2 powinny otrzyma¢ po dwa man-
daty, gdyz 13:5=2 i 10 :5=2. Poniewaz do podziatu sa tylko 3 man-
daty, wiec kazda lista powinna otrzymaé po jednym bezspornym manda-
cie, o przyznaniu za$ trzeciego mandatu, stosownie do ostatniego ustepu § 7
regulaminu ‘wyborczego, powinien rozstrzygaé los.

Wydzial powiatowy w R., podzielajac wywody protestu i opierajac
sie na postanowieniach art. 63 i 70 dekretu o samorzadzie miejskim z dnia
4 lutego 1919 r., postanowil uchyli¢ podzial mandatdw lawnikow, dokonany
na posiedzeniu Rady miejskiej w R. w dn. 9 lutego 1928 1., 1 wezwadé bur-
mistrza do przeprowadzenia losowania pomiedzy listami.

Przeciwko itemu orzeczeniu, Magistrat m. R. wniost odwolanie do
Wojewody w Lodzi, w ktérym prosi o uchylenie decyzii Wydzialu Powia-
towego, jako opartych na mylnej przestance prawnej, a mianowicie na przy-
jeciu mylnego dzielnika wyborczego. Co nalezy uwazaé za iloraz, o tem
rozstrzygaja zasady matematyczie. Ilekro¢ ustawodawca chce przyjaé
za dzielnik wyborczy inny iloraz, niz ten, ktory wypada od dzialania ma-
tematycznego, postanawia W konkretnych przepisach, ze albo ulamek zao-
kragla sie do liczby calkowitei, albo tez kaze nie bra¢ go pod uwage. W re-
gulaminie z dnia 4 lutego 1919 T. niema mowy o ulamkach, nalezy przeto
przyiaé iloraz zgodnie z teoria rachunku. Gdyby nawet przyjaé iloraz,
wyprowadzony przez Wydzial powiatowy, to w takim wypadku réwniez
drugi mandat nalezaoby przyzmaé liscie Nr. 1 z uwagi na brzmienie § 7
ustep 1 regulaminu. Wreszcie, zasada proporcjonalno$ci nie moze by¢
wi ten 'sposob interpretowana, aby lista, ktora otrzymata o 30% wiecej glo-
sow, mogla otrzymaé o 50% mniej wandatow.
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Woijewoda L. decyzia z dnia 14 kwietnia 1928 r. L. Sm. 1150, odwo-
lanie uwzglednil i, przyjmujac za dzielnik wyborczy liczbe 5,75, orzekl, ze
lista Nr. 1 winna otrzymaé dwa mandaty, zaé lista Nr. 2 jeden mandat.

Przeciwko orzeczeniu Wojewody, E. A. wniést w ustawowym terminie
skarge do Najwyzszego Trybunalu Administracyjnego, w ktorej prosi
o uchylenie zaskarzonego orzeczenia z nastepujacych motywow:

Woiewoda nieprawidlowo przyjal za dzielnik wyborczy liczbe 5,75,
albowiem dzielnik wyborczy nie moze stanowié liczby utamkowej. Wymika
to z samej istoty odno§nego rachunku, ktory, jako rachunek mandatéw, nie
dopuszcza wogdle istnienia utamkow, odmienne za$ rozumowanie musialto-
py doprowadzi¢ do uznania mandatéw utamkowych, co, oczywiscie, Jest
nie do pomyélenia. System, wedlug ktorego ustalane sa mandaty posel-
skie do Sejmu, nie dopuszcza utamkowych dzielnikow wyborczych, co wy-
nika z brzmienia punktu 2 art. 90 ordynacii wyborczej do Seimu, (Dz. Ust
poz. 590, rok 1922), jak réwniez odrzuca utamki w dzielnikach wyborczych
,Regulamin wyborczy do rad miejskich* z dn. 17 grudnia 1918 1., jak to
stwierdzaja uwagi do art. 40 tego regulaminu. Stojac na stanowisku, ze
dzielnik wyborczy powiniemn wynosi¢ liczbe 5, nalezy uznaé, Ze obydiwie
listy mialy prawo do dwéch mandatow tawniczych, a przeto jeden z nich
winien byé losowany, stosownie do art. 7 regulaminu wyborczego.

Najwyzszy Trybunal Administracyiny rozwazyl, co nastepuje:

Wedtug art. 43 dekretu o samorz. miejskim (Dz. Pr. P. P. poz. 140,
rok 1919), gtosowanie na lawnikow odbywa sie na zasadach proporcjonal-
noéci. Blizsze przepisy o wyborach tawnikéw okreéla regulamin wybor-
czy, wydany przez Ministra Spraw Wewnetrzaych w dn. 4 lutego 1919 1.
(Monitor Polski Nr. 47). Art. 7 tego regulaminu podaje sposob obliczania
mandatéw, przypadajacych na poszczegolue listy kandydatow. Mianowi-
cie, laczna sume, glosow, oddanych na wszystkie listy, dzieli sie¢ przez
zwiekszona o jeden liczbe lawnikow, majacych by¢ wybranymi. Przez
otrzymany floraz dzieli sie lliczby glosow, jakie padly na poszczegolne listy
kandydatow. Kazda lista otrzymuje mandaty w takiej liczbie, jaka wypa-
dia z ostatniego dzielenia. Poniewaz w danej sprawie glosowalo 23 rad-
nych, podlegalo za§ wyborowi trzech tawnikow, przeto dzielnik wyborczy
otrzymuje sie od podzialu 23 : (3 +1=) 5. Spdér dotyczy zagadnienia, czy
za dzielnik wyborczy przyiaé iloraz arytmetyczny 5,75, otrzymany od po-
dziatu 23 przez 4, czy tez, odrzuciwszy utamek przyiaé za dzieinik calko-
wita liczbe 5.

Rozwazajac to zagadnienie, przedewszystkiem nie mozna zgodzi€ si¢
2z wywodami skargi, jakoby dzielnik wyborczy .z samej istoty odno$nego
rachunku®, bedacego ,rachunkiem mandatow® mnie moégt stanowié liczby
utamkowej. Dzielnik wyborczy jest liczba oderwana, gdyz nie ma przy
sobie zadnego miana, i sfuzy tylko za ogniwo do dalszych obliczefi. Jako
taki, moze bez sprzecznoSci z ,logika rachunku® wyrazaé sie¢ w liczbach
calkowitych lub utamkowych, Zupelnie nietrafnem jest twierdzenie skargi,
jakoby dzielnik wyborczy ulamkowy prowadzil w konsekwencji do manda-
tow utamkowych, gdyz przy dalszych obliczeniach, t. j. przy podziale licz-
by calkowitej (gloséw poszczegolnych list) przez dzielnik wyborezy, badz
calkowity, badz ulamkowy, mozna w ilorazie otrzymaé liczbe ulamkowa.
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Dopiero ten ostatni iloraz, jako liczba mianowana, oznaczajaca liczbe man~
datéw, nie moze, oczywiscie, by¢ brany wiacznie z ulamkiem.

Nie mozna dalej — wbrew twierdzeniu skargi — przeprowadzal ana-
logiji migdzy powyzszym systemem obliczania liczby lawnikéw z systemem,
wedlug ktorego ustalane s mandaty poselskie do sejmu, gdyz system
Hondta, przewidziany przez art. 90 ord. wyb. do Sejmu z dn. 28 lipca 1522
(Dz. Ust. poz. 590), a poprzednio przez art. 81 i dodatek Nr. 5 dekretu o ord.
wyb. z 28 listopada 1918 1. (Dz. Pr. P. P. poz. 46), opiera si¢ na catkowicie
odmiennych podstawach rachunkowych, a mianowicie przewiduje kolejny
podziat liczby glosow waznych, zlozonych na poszczegdlne iisty, przez 1,
2, 3it. d. az do tej chwili, gdy z otrzymanych w ten sposéb ilorazéw da sig
uszeregowaé tyie kolejno najwiekszych liczb, ile jest mandatéw, do po-
dzialu. Zreszta, gdyby analogie miedzy temi dwoma systemami mozna
bylo ustali¢, nie wypadiaby ona na korzy$é twierdzenia skarzacego. Jak
to bowiem wyijasnil i uzasadnit Najwyzszy Trybunal Administracymy
w wyroku z dn. 27 maja 1926 r. L. Rej. 236325 w sprawie wyboréw do kas
chorych, ktora stosownie do § 44 i 30 rozp. Min. Pracy i Opieki Spolecznej
z dn. 21 marca 1921 r., (Dz. Ust. poz. 211) sa dokonywane wedlug zasad
przyjetych dla wyboréw do Sejmu Ustawodawczego, dzielnik wyborczy
moze sie wyrazaé w liczbach calkowitych lub utamkowych.

W ten sposob argumentéw skargi nie mozna uznaé za przekonywu-
jace. Natomiast istnieja argumenty, przemawiajace za tem, ze iloraz wy-
borczy przy wyborze lawnikéw moze byé réwniez liczba ulamkowa.

Regulamin wyborczy do rad miejskich z dn. 17 grudnia 1918 r. (Moni-
tor Polski Nr. 232), wskazujac w art. 40 spos6b podziatu mandatéw i moé-
wiac o dzielniku wyborczym, mie wspomina, jak malezy ustosunkowaé sig
do tego dzielnika, gdy wypada on z ulamkiem. Rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewnetrznych z 24 maja 1927 r. (Monitor Polski Nr. 119), nowelizu-
jace regulamin wyborezy, w § 42 wyraznie podkre$la, ze iloraz bez ulamka
jest dzielnikiem wyborczymr. Regulamin wyborczy do art. 43 dekretu
o samorz. miejskim z dnia 4 lutego 1919 1. jest nastepnym etapem przepi-
s6w, dotyczacych ksztaltowania sie whadz miejskich. Nowelizujac regula-
min wyborczy do rad miejskich i pozostawiajac bez zmiany regulamin wy-
boru fawnikow, Minister Spraw Wewnetrznych—nalezy doj$¢ do wniosku—
uznal, 7e dzielnik wyborczy w tym ostatnim regulaminie moze by¢ taki, ja-
ki od dzielenia arytmetycznego wypada, t. j. moze by liczba zaréwno cal-
kowita, jakotez ulamkowa.

Skoro zatem regulamin wyborczy, wydany przez Ministra Spraw We-
wnetrznych z dn. 4 lutego 1918 r. (Monitor Polski Nr. 47) nie zawiera po-
stanowienia, z ktoregoby bezpoérednio wynikalo, ze dzielnik wyborczy mo-
ze byé tylko liczba calkowita, inne za$ rozumowania doprowadzaja do
wniosku, ze moze on wyraza¢ sie rowniez w liczbie utamkowej, nalezato
uznaé, ze wiadza pozwana prawidlowo zastosowala iloraz utamkowy, 1 wo-
bec tego oddali¢ skarge, jako nieuzasadniona.

230




e ———— e —— ——————— S —— — 2
e S

231

B. SPRAWY FINANSOW KOMUNALNYCH.

Nr. 68. Zwiazkowi Samorzadowemu w sprawach Wwy-
miart samoistnych danin i oplat komunalnych nie przystuguje
prawo skargi do Najwyzszego Trybunalu Administracyjnego na
orzeczenie wiadz, wyszczegolnionych w D. 4 art. 48 ustawy
z dnia 11 sierpnia 1923 r., o tymczasowem uregulowaniu finan-
s6w komunalnych (Dz. Ust. poz. 747).“

Wyrok z dnia 24 lutego 1930, L. Rej. 620/28.

Nakazem platniczym z dnia 7 pazdziernika 1927 L. A. 157/1I1 wymie-
rzyl, Magistrat m. K. (Zarzad wodociagu miejskiego) na zasadzie § 31
przepis6w wykonawczych do ustawy z dniia: 12 sierpnia 1899 gal. Dz. u. krai.
Nr. 94. Stowarzyszeniu izraelickiemu ,Ner Tamid® w K. optate wodocia-
gowa w kwocie 192 zl. 60 gr. za wode, zuzyta w domu przy ul. X.

Przeciw temu wymiarowi wniosto Stow. ,Ner Tamid* rekurs do Wo-
jewody krakowskiego. W rekursie tym wywodzi, ze realno$¢ przy ul. X
skiada sie z 20 ubikacyij, z czego 18 zamieszkalych jest przez lokatorow,
zaé dwie ubikacie zaiete sa na dom modlitwy stow. ,Ner Tamid“, wzglednie
kancelarje. Dom ten jest zatem domem czynszowym, podatek wodocig-
gowy wymierzony zostal stowarzyszeniu w %-owym stosunku do sumy
czynszu, nie ma wiec Drawrnej podstawy, by dom ten traktowaé nie jako
dom czynszowy. (§ 6 ustawy z 12/8. 1889), lecz jako budynek, do ktorego
§ 6 sie mie stosuje (§ 7 ust, z 10/X. 1908 Dz u. kr. Nr. 117) i na tej za-
sadzie wymierzaé¢ oplate 80 gr. wedle ust. Il pkt. 2 taryfy z dnia 25 marca
1925, skoro w niniejszym wypadku obowiazywaé winna taryfa z ust. 1II
pkt. 1, t. j. 40 gr. rocznie za kazdy metr szeScienny nadwyzki nad 50 L. na
glowe i dobe.

Woiewodztwo krakowskie, rozstrzygajac powyzszy rekurs, orzecze-
niem z dnia 10 grudnia 1927 L. S. M. 11104/1 ex 1927, uchylito czeSciowo
zakwestjonowany wymiar, albowiem realno$é, w ktérej znajduje sie przed-
miotowy lokal, nalezy traktowaé¢ jako dom czynszowy, a do obliczenia
nalezytosci za nadmiar wody zastosowana by¢ winna normalna taryfa 40
groszZowa,

Na to orzeczemie wniosta gmina m. K. skarge do Najwyzszego Try-
bunatu Administracyinego, w ktorej podnoszac zarzuty natury merytorycz-
nej, prosi o uchylenie zaskarzonego orzeczenia.

Najwyzszy Trybunal Administracyiny ZWAZYWSZY':

1) ze w sprawach wymiaru samoistnych danin komunalnych, gmina
na mocy przepiséw art. 48 ustawy z dnia 11 sierpnia 1923 r. o tymczaso-
wem uregulowaniu finanséw komunalnych (Dz. U. poz. 747), iest pierwsza
inistancia wymiarowa, a od jej orzeczenia Wymiarowego stuzy prawo od-
wolania: sie 'do wladzy nadzorczei jedymnie platnikowi,

2) ze wiladza nadzorcza jest W powyzszych sprawach druga i osta-
teczna instancja,

3) ze gminie, jako wladzy wymiarowej I instancii nie stuzy wogole
prawo zaskarzenia orzeczefi wy#szei instancii wymiarowej,
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4) ze w miniejszej sprawie gmina miasta K. (Zarzad Wodociagu miei-
skiego) orzekla w sprawie oplaty wodociagoweij, w charakterze wladzy
wymiarowej [ instancji, Wojewoda za$§ Krakowski orzekl, jako wiadza wy-
miarowa instancji drugiej,

5) ze wiec wobec przytoczonego wyzej, gminie mieiwskiej w Krakowie
nie sluzy wegdie w miniejszej sprawie prawo zaskarzania orzeczemia Weo-
iewody Krakowskiego,

na zasadzie art. 14 ustawy o Najwyzszym Trybunale Administracyi-
nym (Dz. U. poz. 400) 1926 postanowil skarge gminy| m. Krakowa pozosta-
wi¢ bez rozpoznania z powodu braku legitymacji do wniesienfia skargi,

Nr. 69. Oplata komunalna od umoéw o przeniesienie wia-
snodci nieruchomosci, ustanowiona na podstawie art. 13 ustawy
o tymeczasowem uregulowaniu finanséw komunalnych z dnia
11 sierpnia 1923 r. Dz. U. poz. 747 nalozona by¢ mogla — w wy-
padkach, w ktorych przy wymiarze oplaty stemplowej od kupna
niernchomosci, dokonywanej wedle przepiséw z dnia 19 lipca
1916 r. Dz. Rozp. gen. gub. Warszawskiego poz. 126, jedna ze
stron po my$li § 4 p. 1 tych przepiséw, wolng byta od obowia-
zku uiszczenia oplat — na strone podlegajaca obowiazkowi
oplaty, mimo odmiennych postanowieni statutu powiatowego
zwiazku komunalnego, tylko w potowie.

Wryrok z 31. pazdziernika 1929, L. Rej. 4278/26.

Nr. 70. Zwolnieniu z oplaty na rzecz Slaskiego Funduszu
Gospodarczego nie podlega w mys$l lit. g. art. 4 ustawy z dnia
1.XII. 1926 r. Dz. Ust. SI. p. 51 — wlasciciel nieruchomosci,
przynoszacej czynsz nizszy od sumy 125 zl. miesiecznie, o ile
posiada on pozatem inne nieruchomosci i pobiera z tych wszyst-
kich nieruchomosci dochdd, przenoszacy powyzej wskazang
sume.
%Vyr-ok z dnia 13.1. 1930 r. L. Rej. 863/28.

Nr. 71. Wobec tresci art. 92 ustawy z dn. 19 maja 1920 r.
0 obowiazkowem ubezpieczeniu na wypadek choroby Dz. U.
p. 272 — Kasa 'Chorych nie jest zwolniona od obowiazku uisz-
czania oplaty,komunalnej od uméw o przeniesienie wiasnoscl
nieruchomosci.

Wyrok z dnia 9 stycznia 1930 r. L. Rej. 1830/28.

Nr. 72. Broh mysliwska, posiadana przez osoby, oplaca-
jace podatek od wykonywania prawa polowania (art. 19 Ust.
z dn. 11 sierpnia 1923 r. Dz. Ust. poz. 747) i niezbedna do
wykonywania tego prawa, nie podlega opodatkowaniu, jako
przedmiot zbytku na zasadzie ust. 3 art. 21 powolanej ustawy.

Wiyrok z dnia 2.XII. 1929 r. L. Rej. 1515/28.

Magistrat m. st. Warszawy wymierzyl adwokatowi W. G. podatek od
posiadania broni my$liwskiej palnej, jako od przedmiotu zbytku, w kwo-
cie 25 zi.
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Od tego orzeczenia wymiarowego W. G. wniost odwolanie do Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych z dnia 12 kwietnia 1928 1., w ktérem pod-
nosi, ze uchwalenie samoistnego podatku od broni mysSliwskiej jest sprzecz-
ne z postanowieniami p. 1 art. 20 i p. 2 art. 21 ustawy o tymczasowem
uregulowaniu finanséw komunalnych, Dz. Ust. poz. 747 r. 1923, zabrania-
jacemi ponownego obcigzania samoistnemi podatkami Zrddel, opodatkowa-
nych w tej ustawie. Skoro wspomniana ustawa w art. 19 wprowadza juz
podatek od wykonywania polowania, to nie moze juz byé mowy o prawie
oemin ustanawiania jeszcze podatku od narzedzia, przy pomocy ktoérego
moze byé wykonywane polowanie, od broni myS$liwskiej, jako przedmiotu
zbytku.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych orzeczeniem z dnia 18 lutego
1928 r. odwolania mie uwzglednito z powodow nastepujacych:

Uprawnienie do poboru podatku od myS$liwskiej broni palnej jako po-
datku od posiadania przedmiotow 7zbytku, wynika z tre$ci art. 21 czeSC 3
ustawy o tymeczasowem uregulowaniu finansoéw komunalnych z dnia 11
sierpnia 1923 r. Pobor tego podatku mie narusza postanowien, zawartych
w art. 20 p. 1 i w art. 21 p. 2 wspomnianej ustawy, gdyz podatek od pra-
wa polowania, przewidziany w art. 19 tejze ustawy dotyczy zupelnie in-
nego objektu podatkowego, mianowicie terenu mys$liwskiego, wobec czego
stanowi odrebne zrodto podatkowe.

Przeciwko powyzszemu orzeczeniu W. G. wniés! w ustawowym ter-
minie skarge do Najwyzszego Trybunalu Administracyjnego, w ktorej
prosi o uchylenie orzeczenia Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Nakla-
danie samoistnych podatkéw od przedmiotow zbytku, dopuszczone w p. 3
art. 21 ustawy z dnia 11 sierpnia 1923 r., moze mie¢ miejsce tylko w drodze
wyiatku od tezy, postawionej na czele tego punktu, nie moze jednak mieé¢
miejsca z réwnoczesnem naruszeniem tezy, postawionej w p. 2 tego arty-
kutu. Przeciwna interpretacja paczylaby zamierzenia ustawodawcy 1 na-
ruszalaby uznana powszechnie w nauce skarbowosci teze nieopodatkowania
wielokrotnego tych samych objektow. Zrédto podatkowe — pnlowanie —
ma dwie cechy: jest galezia gospodarstwa spolecznego oraz rozrywka czy
sportem. Z punktu widzenia pierwszej cechy polowanie zostalo opodatko-
wane w postaci dodatkow do panstwowego podatku gruntowego, z punktu
widzenia drugiej cechy — zostalo opodatkowane przewidzianym w art. 19
samoistnym podatkiem od wykonywania prawa polowania. Uwzgledniajac
gospodarcze znaczenia polowania, ustawodawca w art. 19 postanowil, aby
w ustalaniu najwyzszych norm tego podatku brali udzial Ministrowie Rol-
nictwa i Skarbu, powierzajac im specjalne piecze nad uwzglednieniem mo-
mentéw gospodarczych przy ustanawianiu norm tego podatku. Ustano-
wienie podatku od broni przekreSla te zamierzenia. Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych zupelnie niestusznie w statucie wzorowym zaliczylo brof
my$liwska do przedmiotéw zbytku. Brofi mySliwska wobec obecnego pra-
wa fowieckiego, jak i obowiazujacych przed jego wydaniem przepiséw
jest bodaj jedynem legalnem narzedziem uprawiania fowiectwa, opodatko-
wanie wiec polowania i broni my$liwskiej jest opodatkowaniem tego sa-
mego zZrodla.

Wiadza pozwana wywodzi, 7 zwiazek miedzy wykonywaniem pra-
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tasnoéci gruntéw, dzierzawy prawa polo-
a posiadaniem broni my$liwskie]. nie
jest tak $cisly, azeby opodatkowanie broni moglo byé uwazane za powtor-
ne opodatkowanie wykonywania prawa pollowania. Wiele oséb posiada
brofi, chociaz nie zajmuje sie polowaniem, inne posiadaja brod i poluja,
chociaz nie maja zadnego tytulu prawnego, przewidzianego w art. 19 usta-
wy o tymczasowemn uregulowaniu finansow komunalnych, ani jedna, ani
druga z powyzszych kategoryj osob nie oplacaja zadnych innych podat-
kéw. Poiecie zbyitku jest wzeledne. Skoro jednak ustawodawca w art. 21
ustawy o finansach komunalnych wyliczyl przyktadowo przedmioty zbytku
i wymienil samochdd, lub wierzchowca, to postawienie w szeregu tych
przedmiotéw broni myéliwskiej, nie kioci sie z intencia ustawodawcy.

Petnomocnik gminy m. st. Warszawy uwaza skarge za niesfusznag,
gdyz art. 19 ustawy © finansach komunalnych wymierza podatek od po-
wierzchni terenéw polowania i nie mozna sie w nim dopatrze¢ zwolnienia
od podatkow komunalnych réznych przedmiotéw sprzetu, ktory moze byé
potrzebny do polowania. Orzekanie za$ o tem, co jest przedmiotem zbytku,
nie nalezy do Najwyzszego Trybunalu Administracyinego, jako instanciji
kasacyijnej.

Najwyzszy Trybunal Administracyjny rozwazyl co nastepuje:

Ustawa z dnia 11 sierpnia 1923 r. o tymczasowem uregulowaniu finan-
s6w komunalnych Dz. Ust. poz. 747,, w dziale B), zatytulowanym ,,poszcze~
gblne podatki®, w artykufach od 2 do 20 wilacznie daje wykaz tych podat-
k6w, ktore zwiazki komunalne maja prawo pobieraé, ostatni za$§ artykul
tego dzialu mianowicie art. 21 ujmuje sprawe negatywnie, wyszczegblnia~
jac, jakie podatki pobierane by¢ nie moga. Artykul ten wymienia trzy za-
kazy: 1) pobierania podatku od majatku, kapitalu i rent; 2) ponownego
obcigzania samoistnemi podatkami tych zrbodel, ktére sa wymienione w tej
ustawie, z wylaczeniem podatkéw przeznaczonych na $ciste inwestycylie
cele; 3) pobierania na Tzecz zwiazkéw komunalnych podatkéw od posia-
dania przedmiotéw majatkowych, z wyiatkiem podatkéw od posiadania
przedmiotéw zbytku.

Zaréwno uklad stylistyczny calego tego artvkulu, jakotez ujecie tych
trzech zakazéw w trzech odrebnych punktach, jak wreszcie wyszczegol-
nienie dla zakazéw 2 i 3 specjalnych wyjatkow — $wiadcza, ze wszystkie
te zakazy sa rownorzedne i samodzielne, ze jeden drugiego nie wyklucza,
czyli, ze przy nakladaniu jakiegokolwiek podatku wszystkie one winny by¢
przestrzegane.

Stusznie wiec skarzacy wywodzi, ze nakladanie podatku od przed-
miotéw zbytku dopuszczone w p. 3 art. 21 ustawy z dnia 11 sierpnia 1923 r.,
jako wyijatek od ogélnego zakazu opodatkowania przedmiotéw majatko-
wych, nie moze mieé¢ miejsca z naruszeniem zakazu, wymienionego w p. 2
tegoz artykutu, moca ktérego nie wolno ponownie obcigzaé zrodel, juz
przez te ustawe opodatkowanych.

Aby wiec rozstrzygnaé kwestie, czy podatek natozony na broni my-

S_Jﬂw'ska skarzacego, jako na przedmiot zbytku ma podstawe prawna, nale-

tzgm d‘a}é gdfpf)wied;i na df\’va ‘pytani.a:; 1) czy brof my'é‘Li‘wska jest p'vrzredmio—
zbytku; 2) czy bron ta jest juz opodatkowana innym podatkiem.

wa polowania na mocy prawa w
wania lub innego tytuiu prawnego,
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Na pierwsze pytanie daje odpowiedZ twierdzaca statut wzorowy
o samoistnym podatku komunalnym od posiadania przedmiotéw zbytku,
podany jako zatacznik Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrz-
nych z dnia 10 iutego 1927 r. Dz. Ust. poz. 356, Statut ten, rozwijajac prze-
pis ust. 3 art. 21 ustawy z dnia 11 sierpnia 1923 1. Dz. Ust. poz. 747 zalicza
w par. 1 do przedmiotéw zbytku réwniez bron my$liwska, stuzaca do oso-
bistego uzytku i wygody osobiste]. Postanowienie to, rozstrzygajace dang
kwestie merytorycznie, jako miesprzeczne z przepisami powoianej ustawy,
uznaé nalezy za obowigzujace.

Co sie za$ tyczy drugiego pytania, to miarodajnem dla jego roz-
wigzania jest art. 19 ustawy z dnia 11 sierpnia 1923 r., na zasadzie ktorego
gminy maja prawo pobiera¢ podatek od wykonywania prawa polowania
na mocy prawa wilasnodci gruntow, dzierzawy prawa polowania, lub in-
nego tytulu prawnego. Poniewaz wykonywanie prawa polowania jest
niemozliwe bez jednoczesnego posiadania bromni my$liwskiej, jako nieomal
jedynego narzedzia uprawiania lowiectwa, nalezy doj§¢ do wniosku, zZe
w opodatkowaniu prawa polowania mieSci si¢ rowniez opodatkowanie tey
bromi my$liwskiej, ktora dla polowania na danym terenie jest konieczna.
Opodatkowanie tej broni w charakterze przedmiotu zbytku byloby opodat-
kowaniem powtérnem, ktére w mys$l punktu 2 art. 21 ustawy z dnia 11
sierpnia 1923 r., jest wzbronione.

Natomiast brofi my$liwska, posiadana ponad konieczne potrzeby przez
wiascicieli prawa polowania z tytuléw wyszczegdlnionych w art. 19 wy-
mienionej ustawy, jakotez brofi myS$liwska, posiadana przez osoby, ktore
prawa polowania nie posiadaja, opodatkowaniu jako przedmiot zbytku
podiegaé moze,

Poniewaz skarzacy nie udowodnil, Ze prawo polowania posiada i opo-
datkowana brof jest mu niezbedna do wykonywania tego prawa, slusznie
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych — jakkolwiek z innych motywéw —
uznalo orzeczenie wymiarowe Magistratu m. st. Warszawy za prawidlowe.

Z powyzszych wzgledéw Najwyzszy Trybunal Administracyjny, nie
znajdujac w zaskarzonem orzeczeniu ani nmaruszenia ustawy, ani wadliwo-
$ci postepowania, oddalil skarge jako nienzasadniona.

Nr. 73. ,,Wobec tresci art. 32 ustawy z dnia 10 grudiia
1920 r. poz. 3221 Dz. Ust. w zestawieniu z art. art. 29, 30 i 31
tejze ustawy, do uiszczenia oplaty zastepczej zamiast dostar-
czenia $rodkéw przewozowych nie moga by¢ pociagane osoby,
srodk6éw tych nieposiadajace.

(Wyrok z dn. 23. stycznia 1930 r., L. Rej. 1511/27.)

Nr. 74. Zaktad kapielowy, prowadzony przez gming wy-
znaniowa zydowska, jest wolny od podatku od lokali, jesli jest
calkowicie przeznaczony na kapiele rytualne lub jesli, maijac
charakter zakladu dobroczynnego, jest utrzymywaity ze Srod-
k6w publicznych (art. 3 p. 3 ust. z dn. 2 sierpnia 1926 r. poz. 550).

Wyrok z dnia 7.1 1930 r., L Rej. 1779/28
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Nr. 75. Prawo do ustanawiania specjalnych optat drogo-
wych na podstawie art. 19 ustawy z dnia 10 grudnia 1920 r.
Dz. U. p. 32 z 1. 1921 o budowie i utrzymaniu drég publicznych—
nie stuzy gminom wiejskim.

Wyrok z dnia 4 marca 1930 r., L. Rej. 2730/28.

Wydziat Powiatowy 'w Z. po rozpoznaniu odwolania Ordynaciji Z. od
wymiaru podatkow komunalnych na tzecz gminy N. uchwala z dnia
14 czerwca 1928 r. pom. in., postanowil, utrzymaé¢ w mocy dokonany przez
pomieniona gming wymiar oplat drogowych za rok 1926, jako zgodny
72 art. 20 ustawy drogowej z dnia 10 grudnia 1920 r. Dz. U. poz. 32/21 i z od-
noénym statutem podatkowym. ;

Skarzac powyisza decyzie Wydzialu powiatowego w Z. do Najwyz-
szego Trybunalu Administracyjnego, podnosi ordynat M. Z., iz nakazem
ptatniczym L. 1915 urzad gminy N. zazadal od niego zaplacenia 635 zlo-
tych 80 groszy tytulem specjalnych opfat drogowych na zakup materjalu,
najem robocizny fachowej i t. D. materjaléw potrzebnych na utrzymanie
i remont mostu, ze jednak zgodnie z art. 19 ustawy z dnia 10 grudnia 1920 r.
¢miny wiejskie nie maja prawa pobierania oplat drogowych, art. za§ 29 tej-
7e ustawy przyznaje gminom tylko prawo zadania §wiadczefi w naturze
wzglednie poboru ekwiwalentu tych $wiadczen w gotowiznie.

Najwyzszy Trybunal Administracyiny rozwazyl co nastepuje:

Wedlug art. 19 ustawy z dnia 10 grudnia 1920 r. o budowie i utrzy-
maniu droég publicznych Dz. U. poz. 32/1921 r. budowa i utrzymanie pu-
blicznych drog wojewodzkich i powiatowych dokonywa sie z funduszow
zwiazkéw samorzadowych, ktore tworza sie ze Zrodel ogélnosamorzado-
wych oraz z oplat specjalnych na ten cel przeznaczonych a uchwalonych
przez wojewodzkie, wzglednie powiatowe zwiazki komunalne, natomiast bu-
dowa i utrzymanie drog gminnych dokonywa sie na koszt gminy, na pod-
stawie uchwaly Rady gminnej lub miejskiej.

7 treéci przytoczonego Drzepisu wynika, iZ prawo uchwalania specjal-
nych optat na budowe i utrzymanie drég publicznych stuzy tylko zwiazkoin
komunalnym wyzszego rzedu, gminom za$ wiejskim powyzsze prawo mie
przysluguje, ustep 3-ci bowiem tegoz artykulu ustawy drogowej, nie moze
byé interpretowany w ten sposob, jakoby zawieral on upowaznienie rady
ominnej do nakladania specjalnych oplat drogowych.

Przepis ten stanowi jedynie, ze gminy nie moga dokonywaé wydatkow
na budowe i utrzymanie drég gminnych bez uchwaly rady gminnej, uchwaly
te jednak moga ustalaé¢ sposob pokrywania odno$nych wydatkéw, oczywi-
Scie tylko ze #rodel im dostepnych, do tych Zrédel za$ nie naleza specjalne
optaty drogowe, jako zastrzezone wyraznie w art. 19 ustep 2 tej ustawy dla
wojewddzkich i powiatowych zwiazkow komunalnych.

Natomiast moga gminy wiejskie i miejskie W przeciwstawieniu do wo-

fewo6dzkich i powiatowych zwiazkow samorzadowych — uchwalaé wedlug

art. 20 powolanej ustawy obowlazkowe dla ich mieszkaficéw $wiadczenla
drogowe w robociznie pieszej i $rodkach przewozowych i zastepowaé ie
odpowiedniemi oplatami (art. 31)). Odmienne traktowanie zatem wojewo6dz-
kich i powiatowych zwiazkéw samorzadowych z jednej, a gmin miejskich
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i wiejskich z drugiej strony, pod wzgledem przyslugujacych im na cele dro-
gowe zrodel dochodowych, wydaje sie z brzmienia i konstrukcji odno$nych~
przepisow $wiadomem i celowem. Widocznie ustawodawca awazal, 2e
utrzymywanie w obrebie gminy drég, ulic i placow nalezy do zasadniczych
zadan gminy, opartych przedewszystkiem na oplacanych przez mieszkari-
cow zwyklych podatkach i §wiadczeniach w maturze, ze zatem na te cele
nie mozna pobieraé jeszcze specjalnych optat w gotowce, jakie ustawa przy-
znaje w art. 19 ustep 2 wojewodzkim i powiatowym zwigzkom samorza-
dowym, majacym odmienny zakres dzialania i inny stosunek do mieszkan-
cow, oplacajacych podatki wojewodzkie wzglednie powiatowe.

Nietrafnem jest takze twierdzenie, Ze pobieranie przez gminy specjal--
nych optat na cele drogowe uzasadnione jest w powolanym art. 29 ustawy
drogowej. Artykul ten bowiem, zamieszezony w dziale IV, dotyczacymr
¢wiadczen drogowych w naturze, nie zaé w dziale poprzednim, traktujacym
o kosztach budowy i utrzymania dr6g, nie moze sluzy¢ za podstawe praw-
na do pobierania takich oplat, stowa zatem oprocz ,oplat w gotowcee”, od-
nosi¢ sie moga tylko do takich oplat, ktére rady gminne w my$l posta-
nowien poprzedniego rozdzialu naklada¢ moga, a wiec do oplat pobiera-
nych w mys$l art. 23 od osob, odnoszacych z budowy i utrzymania drog
szczegdlne korzyéci, lub nadmiernie te drogi uzywajacych, oraz do oplat
mytniczych i oplat przewozowych na rzekach, a w miastach réowniez do
oplat t. zw. ,kopytkowych (art. 24).

W tym stanie rzeczy Najwyzszy Trybunal Administracyjny, stwier-
dzaiac, ze zaskarzone orzeczenie, zatwierdzajace pob6r przez gmine N.
ze ‘skarzacego specialnei oplaty drogowej na utrzymanie drog gminnych,
nie znajduje usprawiedliwienia w przepisach ustawy drogowej, uwzgleduia-
jac zarzuty skargi — zaskarzone orzeczenie uchylil, jako niezgodne
z ustawa,

; Nr. 76. -Pi’sma, stwierdzajace wniesienie do spotki akcyi-
nej nieruchomos$ci znajdujacej sie w Polsce, jako wkladu rze-
czowegp,pqd‘legaja oplacie komunalnej od umow 0 przeniesienie
w»lzasno\scl nieruchomosci na podstawie art. 13 ust. z dn. 11 sierp-
nia 1923 r. Dz. Ust. poz. 7417.

Wyrok z dnia 31 marca 1930 r., L. Rej. 1633/28.
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PRZEGLAD USTAWODAWSTWA

W pierwszym kwartale 1930 roku ogloszone zostaly
w Dzienniku Ustaw i IMonitorze Polskim nastepujace ustawy,
rozporzadzenia i zarzadzenia, dotyczace spraw samorzadu:

Ustawa z dnia 30 grudnia 1929 r., zmienfajaca niektore
postanowienia rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 12 marca 1928 r. o przediuzeniu mocy obowiazujacej
i uzupelnieniuw ustawy z dnia 1 kwietnia 1925 r. w sprawie wy-
miaru i poboru paristwowego podatku od nieruchomosci w gmi-
nach miejskich oraz od niektéorych budynkéw w gminach
wiejskich.

(Dz. U. R. P. Nr. 2, poz. 6).

Ustawa powyzsza uchyla zawarnte w ustepie pierwszym art. 1 roz-
porzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 12 marca 1928 r. czasowe
ograniczenie mocy obowiazujacej ustawy z dnia 1 kwietnia 1925 r. do
kofica 1929 r., przediuzajac ja ma czas mieokreSlony z jednoczesnem skre-
§leniem w ustepie drugim tegoz artykulu terminu, w czasie ktérego wolno
bylo pobieraé stawke podatkowa w wysoko§ci 7%.

Uchwata Rady Ministréw 2z dnia 20 stycznia 1930 r.
o utworzeniu Komitetu Meljoracyinego.
(Monitor Polski Nr. 37 z dnia 14 lutego 1930 r.).

Uchwala powyzsza utworzono przy Ministrze Rolmictwa Komitet
Meljoracyijny, do zakresu dziatania ktorego nalezy opracowywanie wnio-
skow, dotyczacych: ogélnego programu dziatalno$ci Rzadu w zakresie
meljoracii, oraz programéw dziatalnosci w tej dziedzinie poszczegbdlnycli
Minlisterstw w Komitecie reprezentowanych; sposobu reaflizowania tych
program6w; koordynowania dziatalno$cii poszczegdinych Ministerstw
w zakresie meljoracyi; orgamizacji adminiistracii w sprawach meljoracyi
oraz wydawania opinii w wazniejszych sprawach z zakresu meljoracyi,
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jak rowniez opracowywania wiiioskow, dotyczacych uzgodnienia w tych
sprawach stanowiska zainteresowanych Ministerstw.

Czlonkami Komitetu sa przedstawiciele: Ministerstwa Rolnictwa,
Ministerstwa Robo6t Publicznych oraz Ministerstwa Reform Rolnych, po-
wolani przez wlasciwych Ministrows; procz powyzszych, w posiedzeniach
Komitetu biora udziak przedstawiciele Ministerstw w Komitecie miere-
prezentowanych, o ile przedmiot obrad dotyczy zakresu tych Ministerstw,
przedstawiciel Pafstwowego Banku Rolnego, powolany przez Ministra
Reform Rolnych, oraz mna zaproszenie przewodniczacego Komitetu — rze-

CZOoZNawcCy.

Rozporzadzenie Ministra Wyznaf Religijnych i OSwiece-
nia Publicznego z dnia 23 stycznia 1930 r. W sprawie czgscio-
wej zmiany rozporzadzenia Ministra W. R.i 0. P. 2 dnia
27 pazdziernika 1926 r. o radach szkolnych miejscowych na
chszarze wojewédztw poznafiskiego i pomorskiego.

(Dz. U. R. P. Nr. 11, poz. 83).

Rozporzadzeniem miniejszem zmieniono paragrafy 2, 24, 25 i 26 roz-
porzadzenia Ministra W. R. i O. P. z dnia 27 pazdziernika 1926 r., a mia-
‘mowilcie:

w § 2 przelano kompetencie kuratora okregu -szkolnego w sprawie
oznaczenia siedziby rady szkolnej miejscowej ma inspektora szkolnego po-
wiatowego;

w § 24 prawo stawiania wniosku o rozwiazanie rady szkolnej miej-
scowej przelano z rady szkolnej powiatowej ma dnspektora szkolnego, de-
cyzie za$, orzekajaca o rozwiazaniu z kuratora okregu szkolnego na rade
szkolna powiatowa, przyczem w razie mieuwzglednienia przez rade szkol-
na powiatowa wniosku inspektora szkolmego o rozwiazanie rady szkolnej
mieiscowei, Drzystuguje temu ostatniemum prawo sprzeciwu w ciagu dui
14-tu do kuratora okregu szkolmego, ktéry w mazie przychylemia sie do
wilosku inspektora szkolnego, orzeka rozwiazanie rady szkolnej miej-
SCOWE].

W razie zawieszenia czynmosci rady szkolnej miejscowej przez ins-
Dpektora szkolnego wskutek wypadkéw, przewidzianych w § 24 pumkt a,
b i ¢ — winien on zawiadomié o swem postanowiewin W terminie 14-dnio-
wym r_a‘dv’e szkolna powlatowa, przedkladajac jej réwmnoczesuie wniosek
v'O rgzwmz:amdse rady szkolnej mieiscowej. Zawieszenie to jednakze ustaje,
jesli rada szkolna powiatowa rozwiazamia rady szkolmej miejscowei nie
uchwali, a kurator sprzeciwu inspektora szkolnego mie nwzgledni.

W § 25 kompetencie w sprawie zlozenia z urzedu czlonka rady
‘SZ{k‘O[mei miejscowej przelano z kuratora okregu szkolnego na rade szkolna
|Dov.w;a»t0v\.va a prawo stawiania takiego wniosku z rady szkolnej powiato-
il mspelktonfa szkolnego — przyczem inspektorowi szkolnemu, w ra

; agu dmi 14-tu do kuratora okregu szkolnego, ktory
w razie przychylenia sie do jego wmiosku orzeka o zlozemin z urzedu
wczlonka rady szkolnej miiejscowej z wyboriL.
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Inspektorowi szkolnemu przysluguie prawo zawiesié w czynno$ciach
czlonka rady szkolnej miejscowej z wyboru, jesli zachodza warunki, prze-
widziane w § 25 w punktach a, b, ¢ i d, przyczem winien on zawiadomié
o tem rade szkolng powiatowa w terminie 14-dniowym z wnioskiem o zlo-
zenie z urzedu. Zawieszenie to ustaje, jezeli rada szkolna powiatowa nie
uchwali powyzszego wniosku, @ kurator sprzeciwu jego mie uwzgledni.

W § 26 kompetencje kuratora co do przelania praw i obowiazkow
rozwiazanej rady szkolnej miejscowej na mianowanego komisarza, oddang
inspektorowi szkolnemu.

Rozporzadzenie (Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
25 lutego 1930 r., wydane w porozumieniu z Ministrem Skarbu
w sprawie zatwierdzania uchwatl niektérych zwiazkéw komu-
nalnych o poborze oplat za badanie zwierzat rzeznych i miesa.

(Dz. U. R. P. Nr. 13, poz. 97).

Rozporzadzeniem powyzszem — Minister Spraw Wewnetrznych
przekazal wojewodom swe uprawnienia w stosunku do zwiazkéw komu-
nalnych, wymienionych w ust. ,b* art. 36 ustawy z dniia 11 sierpnia 1923 r.
o tymczasowem uregulowaniu finanséw komunalnych, w sprawie za-
twierdzania uchwal zwiazkéw komunalnych co do pobieramia oplat na
pokrycie kosztéw, zwiazanych z przeprowadzeniem urzedowego badania
zwierzat rzezmych i miesa.

Ro'zpo‘r'zad.ze‘niée Ministra Rolnictwa z dnia 19 lutego 1930 r..
o wprowadzeniu w zycie na niektérych obszarach Pafistwa
ustawy z dnia 28 paZdziernika 1925 r. o nadzorze panstwowyni
nad buhajami.

(Dz. U. R. P. Nr. 13, poz. 101).

Rozporzadzeniem miniejszem wprowadzono, z dniem 1 marca 1930 r..
w zycie postanowienia ustawy z dnia 28 pazdziernika 1925 r. o madzorze
pafistwowym nad buhajami z wyjatkiem postamowiefi art. 1 mst. 1, oraz
art. 5, 8 i 9 tejze ustawy, ktore wejda w zycie z dniem 1 wrze$nia 1930 1.
na obszar mnastepujacych powiatow: Kamiefi Koszyrski, limanowskiego,
tarnowskiego, hrubieszowskiego, grodeckiego, krosniefiskiego, Iwowskie-
2o, lubaczowskiego, laficuckiego, miskiego, rudeckiego, samborskiego, to-
rufiskiego, bydgoskiego, inowroctawskiego, kozmifiskiego, katuskiego, ko-
tomyiskiego, kosowskiego, nadworniafiskiego, $miatyfiskiego, stamistawow-
skiego, tlumackiego, turczafiskiego, zydaczowskiego, Kamionka-Strumi-
lowa, kopyczynieckiego, tarmopolskiego, trembowelskiego i zaleszczyc-
kiego.

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Opieki Spolecznej z dnia
13 stycznia 1930 r., wydane w porozumieniu z Ministrem Spra-
Wiedliwosci i Ministrem Spraw Wewnetrznych w sprawie
Wykonywania postanowier, dotyczacych przymusowego
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umieszczania w przytulkach i domach pracy przymusowej
w wojewodztwach poznariskiem i pomorskiem.
(Dz. U. R. P. Nr. 15, poz. 115).

Rozporzadzeniem mniniejsziem Minister Pracy i Opiekii  Spotecznej
wprowadzil w Zycie ma terenie wojewodztw poznaiskiego fi pomorskiego
postanowienia rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 14 paz-
dziernika 1927 r. o zwalczaniu zebractwa i wibczegostwa (Dz. U. R. P.
Nr. 92, poz. 823).

Ustawa z dnia 21 lutego 1930 r. w sprawie zmiany niekto-
rych postanowieri rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospoli-
tej z dnia 19 stycznia 1928 r. o organizacii i zakresie dzialania
wladz administracii ogélnej (Dz. U. R. P. Nr. 11, poz. 86).

(Dz. U. R. P. Nr. 17, poz. 124).

Ustawa miniejsza wprowadza zmiany do art. 11, ust. 2 art. 12 i art.
art, 14, 15, 16, 18 i 20, wylaczajac uprawnienia wojewody w sprawach
administracii o§wiecenia publicznego, wynikajace z powyzszych arty-
kutow.

Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych, wydane
w porozumieniu z Ministrem Skarbu w sprawie zastosowania
do gmin wiejskich przepiséw ustawy z dnia 11 sierpnia 1923 r.
o tymczasowem uregulowaniu finanséw komunalnych, doty-
czacych gmin miejskich.

W powyzszym wakresie wydat Mimister Spraw Wewnetrznych na-
stepujace rozporzadzenia:

1) z dnia 9 styczmia 1930 r., odnoénie do gminy wiejskiej Zembrzyce
w powiecie wadowickim, Dz. U. R. P. Nr. 3, poz. 23.

2) z dnia 9 stycznia 1930 r., odno$nie do gmimy wiejskiej Zmigrod
Nowy w powiecie jasielskim, Dz. U. R, P. Nr. 3, poz. 24.

3) z dnia 27 styczmia 1930 r., odnoé$nie de, gminy wiejskiej Nowy
Korczyn w powiecie stopmickim, Dz. U. R. P. Nr. 11, poz. 84.
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PRZEGLAD PRASY CODZIENNEJ

ZA KWARTAL I-szy 1930 r.

ZASADA SAMORZADNOSCL. SAMORZAD A PANSTWO. ZAKRES
SAMORZADU. W 1[I kwart. r. 1930 wajwiecej bodaj miejsca sprawoim
samorzadowym podwiecito lwowskie S 1o wo Polskie bardzo
starannie prowadzony dziennik t. zw. Zespolu Stu, organizacji politycznej
o mocnem obliczu narodowo-faszystowskiem. Stowo Polskie za-
ielo sie samorzadem w duzej mierze z pobudek miejscowych, jak zreszta
wyznaje dr. Wawrzyniec Kubala na wstepie swej przemowy p. t.: O pafi-
stwowy program samorzadowy, wygloszonej na zebra-
nin kiubowem Zespolu Stu, a umieszczonej w Slowie Polskiem
z 10, 12, 13 i 14 marca:

Zagadnienie samorzadu stamelo przed nami w calej swej ja-
skrawej postaci dopiero w dobie ostatmiej, gdy szersza opinja od-
czuwajaca konieczno§é wuporzadkowania stanu samorzadu w na-
szei dzielnicy zrozumiala miebezpieczefistwo zwigzane z tym fak-
tem na terenie marodowym.

Jednak owe wzgledy miejscowe sa dla méwcy tylko podnieta dc
rozwazania catoksztattu spraw samorzadu w Polsce, a klopoty z ordy-
nacia wyborcza w Matopolsce Wischodniej sa zdaniem jego tylko odbia-
skiem ogélnego niedostosowamia samorzadu polskiego do zycia.

Stusznie ubolewa mimochodem, ze wobec rozbujalych roztrzasafi nad
naprawaq ustroju,

Stosunkowo mato zwraca uwage kwestja orgamizacji najniz-
szych organéw wykonawczych i udzialu ludnoSci w admimistracii

Pafistwa.
I dalei:
..Nie styszy sie o powaznym programie orgamizacji samorza-
du’ réwnolegle z projektami zmiany ustroji...

Nastepnie dr. W. Kubala rozprawia si¢ z teorja samorzadu pafistwo-

wego, jak ja mazywa. Uwaza te poglady u mas za pozostalo§¢ okresu

niewoli:
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Nie wymnie§liémy z tego okresu wilasnych historycznie wy-
! tworzonych form samorzadu, a jedymie doS§wiadczemie, Ze samo-
.! rzad polega badZ ma walce z pafistwem, badZ tez, Ze idealne pafi-

stwo, to bedzie wila$nie jakaé madbudowa orgamizacyj samorza-
j dowyich.
| Dla ilustracji pamowania tych ,starych doktryn samorzadowych
przytacza fakt, ze sejm mozna rozwiazaé¢ mie podajac powiodéw, @ repre-
zentacii samorzadowej — mie.

Szeroki samorzad popieraja zdaniem autora dwa odlamy. Socja-
lisci i ludowcy radykalni pragna w takim samorzadzie =zi§cié cze$é
swych haset programowych. Ten kierunek prowadzi do ,groZzmego dla
pafistwa i dla intereséw ludnosci ,upolitycznienia samorzadu®. Drugi
kierunek, ktéry amtor mazwalby ,pafistwowym®

reprezentuja... liczni dzialacze samorzadowd i urzednicy aa
terenie b. dzielnicy rosyiskiei. Z powodéw, o ktérych juz moéwi-
ltem, Zyje tam wiara w skutecznodé szerokiego samorzadu terytor-
jalnego i ma tej wierze buduje sie szerokie programy. Kierunek
ten jest do&é silny, reprezentuja go ludzie wplywowi i odbicie jego
nieraz znajdujemy w mstawodawstwie i dziatalno$ci administracii.

Jako jedyny zdecydowamy program dziata on atrakcyjnie mawet

na tych, ktérzyby ma ostateczme komsekwencie nie mogli sie

zgodzié.

Zdaniem autora glowna komsekwencja tego programu jest

sizerokie prawio wyborcze i wzmozenie kierunku politycznego.

Oczywiscie trudno byloby tego dowie$é, zwlaszcza konieczmo$ci
szerokiego prawa wyborczego przy szerokim. samorzadzie.

Ale podifug autora, to jeszcze mie wszystko.

Program ten jest grzechem §$miertelnym przeciw zasadzie,
ze samorzad jest fumkcja orgamizacii pafistwowej.

A jednak mieco wyzej autor stwierdza, iz program ten

stoi ma stamowisku, Ze samorzad jest fumkcja organizaciji
pafistwa.

Autor uwaza, ze samorzad, jako funkcja pafistwowa, winien w na-
szych stosunkach stuzy¢ zespolemin pafistwowemu Polski ,tak samo jak
armija lub wymiar sprawiedliwosci. [ dalej:

Zrobié z tak réznorodnych terytorjéw spoleczefistwo jednolite,

stworzyé. wspélnote moralna ma calym obszarze pafistwa mozoa

( tylko przez podniesienie autorytetu wladzy pafistwowej przez

wysnuwanie form jednoczacych, a mie przez tworzenie zamkmietych
roznorodnych grup terytorjalnych.

Autor mmiema, ze dzieta dokonywane przez samorzady budza §réd
Iudnio$ci przekonamie, ze tylko sobie zawdziecza wygody i dobrobyt, co
obok innych okoliczno$ci prowadzi do nastroju apafistwowego.

W ostatecznym wymiku swego stanowiska dr. Kubala przemawia
za: 1) gming jednowioskowa, uwazajac silna zbiorowa gmine za ,prze-
zytek z minionej juz epoki kulturalnej i gospodarczei*; 2) dalej — za
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operowaniem bogatszemi formami réznych zwiazkéw celo-
wych specialnych form samorzadu szkolnego czy drogowego poad

bezpo$rednia kontrola organdw panstwowych;

3) przeciwny djest powierzaniu gminie wiejskiej zakresu poruczone-
g0 — rowmiez, jako przezytkowi.

Raczej nalezatoby rozciagnaé ma caly obszar Polski instytucie
okregéw woitowskich z b. dzielmicy pruskiej, opartych ma funkcjo-
narjuszach miamowanych.

4) Zaleca miamowanie organdw samorzadu, gdyz

wyb6r organéw samorzadowych nie jest istotmg cecha samo-
rzadu, jest nia przedewszystkiem pewmna mniezalezno$¢ tych orga-
noéw i ich bezpo$rednie zwiazamie z interesami lokalmemi. Powo-
lywanie zatem organdéw samorzadu droga nominacji z posrod mie-
szkaficow damego okregu mie jest sprzeczme z idea samorzadu.

5) Sklania sie ku temu, aby samorzad powiatowy, czy tez woje-
wodzki, ktéry uwaza za samorzad ,sprowadzomy do wiasciwej miary‘‘—
pelnit role raczej doradcza, miz rozstrzygajaca.

6. Uwazajac miasta za o$rodki gospodarczo-kulturalne znaczmy<h
czeéci kraju, skupiajace w sobie interesy mietylko samych mieszkaficow
miasta, uznaje
§ za niestuszne, aby masy ludno$ci miasta mie majace szerszych
| : horyzontow, jak tylko swoéj codzienny interes, decydowaly o losach

calej okolicy, ktérej dame miasto jest stolicg gospodarcza.

Zatem ‘jest zdamia, ze w ordymacii wyborczej miast ,gtéwna rze-
cza... jest kwestja zabezpieczenia imteresow ogoélnych®,

Przechodzac w koficu do praktyczmych zadafi miejscowych, wnio-
skuje dr. Kubala, ze skoro miema odpowiedniego programu samorzadowe-
go, chwila jest niewlasciwa do zasadniczych przeobrazefi samorzadu ma-
lopolskiego.

Nie moze byé zdrowej reformy samorzadu bez reformy koi-
stytucii, a raczej musi ona stac sie cze$ciaq projektowanej reformy
kionstytucii.

‘ Wysuneliémy powyzej przedstawiona przemowe ma czolo, jako naj-
l obszemiejsza i konkretnie njmujaca ze swoistego stanowiska zagadnienia

|
|
|
i
|
{
i

| samorzadowego.
Jednak w temze ,Stowie Polskiem" znajdujemy jeszcze
dwa artykuly, omawiajace podstawy samorzadu. W m-rze z 15 stycznia s
wartt Samorzad a Pafnstwo prof. Kaz. Zakrzewski, wy-
| chodzac z zatozenia Zespolu Stu ,Pafstwo przedewszystkiem*, zada
,nowego, wlasnego systematu samorzadowego®, opartego ma ,,weielendu
samorzadu do Paristwa’.
Przytem twierdzi:

Parnistwo nowoczesne jest samo w sobie samorzadem swej
ludno$ci, ..W panistwie jutrzeiszem, ktore .nie bedzie parlamentar-
nem tylko syndykalnem, ten stan rzeczy stanie sie jeszcze bardziei
wyrazisty.,
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Narasta samorzad gospodarczy, zmierzamy zdaniem autora ku sa-

morzadowi pracowniczych zwiazkow zawodowych. Zatem
Panstwo jutrzeisze bedzie... siecia réznych samorzadéw, a tak-
7e fich nadbudowa, wiezia i koordynujgca ich dziatalno$é¢ wola.

Gruntowna przebudowa samorzadu jest potrzeba coraz bardziej pa-
laca, a oprzeé¢ sie ma mie ma przeciwstawmnos$ci pafistwa i samorzadu, ani
na odgrodzeniu samorzadu, lecz ma zasadzie:

Samorzad w ramach Pafistwa, ktorego orgamy istnieja, jakn
funkcje pafistwowe, koordynujace swoje dziatania z innemi organa-
mi Pafistwa.

Te same mysli, co poprzedni dwaj autorowie, przedstawia w temze
Stowie Polskiem w n-rze z 2 marca, autor, podpisany (. r.).
W artykule swym p. t. Samorzad w sluzbie Pafistwa
stamowczo potepia m. im. polityczmo-partyiny charakter samorzadéw i nie
rzeczowe podstawy w wyborach organéw samorzadowych. ,Samorzad
stuzy¢ ma wylacznie interesom gospodarczym, kulturalnym i spolecznym*.

Znane swe pomysly oparcia senatu ma podstawie samorzadu zwiaz-
kow zawodowych pracowmiczych, nozwija prof. W. L. Jaworski w Ku 1-
jerze Willeniskim z 16dz 18 marca w art. ,Orgamizacia
marodu a pafstwof. Daje przytem okredlenie samorzadu, z kto-
rem zapewne mie pogodziliby sie publicy$ci Zespolu Stu. A wiec:

Samorzadem jest wykonywanie przez zwiazki, tworzone przez
ludno$é wedle pewnego kryterjum, okre§lonych ustawa zadafi ad-
ministracii publicznej, miezaleznie od wiadz pafistwowych, a kon-
trolowanych przez sady administracyine.

»ETATYZM SAMORZADOWY, Przeciw t. zw. ,etatyzmowi samo-
rzadowemu* wystapid mec, Al. Krofiski w Kurjerze Warsza w-
skim w m-rze z 22 stycznia wart. p.t. Kryzys samorzadu,
gdzie zarzuca maszym- samorzadom miejskim nadmierna rozbudowe przed-
siebiorstw, dochodzaca ,w czasach ostatnich” ,,do potwornych rozmia-
row*. Nato w diuzszym wywodziep. . O wlasSciwy stosunek
do samorzadu, opartym ma chlodnej analizie stosunkéw, odpo-
wiada Z. M. w tym samym dzienniku z 31 styczmia.

Niestety, poza przykladem kinematografu miejskiego w War-
szawie, budowy doméw mieszkalnych przez m. Lodz, mo i telefo-
néw warszawskich, co jest juz chyba zgola mieporozumieniem, bo
telefony w Warszawie do miasta mie maleza, autor mie przytacza
zadnych innych danych, uzasadniajacych jego twierdzenie.
Okazuje sie, ze ma 636 miast, mamy tylko 27 kin miejskich, Zze sa to

placéwki prawie wylacznie kulturalmo-o$éwiatowe, wiec chyba mnie kina
sa wyrazem ,potwornego® etatyzmu samorzadowego. Takze nie budowa
mieszkafi w Lodzi, dokonywana przez miasto z pomoca finansowa Bamku
Gospodarstwa Krajowego, dla ztagodzenia strasznej kleski mieszkaniowej.
Liczby 1 fakty mnie potwierdzaja tezy p. Al. Krofiskiego, wiec zapewne
autor wogolnil zarzut mna podstawie stosunkéw z jednego lub kilku miast.

Miasta zrobily istotnie duzy postep w dziedzinie przedsie-

biorstw miejskich, lecz tylko whasnie w kierunku zakladamia przed-
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siebiorstw, wiazacych sie z ,najbezposrednieiszemi celami® tich zo-
spodarki, czego Sz. autor im za zle mie ma.

Tego samego tematu dotyka dr. Z(awadzki) w Rzeczypospo-
litej wart. Samorzady a Zycie gospodarcze W n-rze
z 29 styczmia. Jakkolwiek wychodzi z zasady ogolnej, to jednak ogrami-
cza sie do sprawy piekarni miejskie]j i zakladéw zaopatrywania w War-
szawie, o ktére toczy sie mpolemika majnamietniejsza. Dwa argumency
rziicaja przeciwmicy: ,.deficytowos§¢ przedsiebiorstw oraz krzywdy kup-
cow i piekarzy®. Okazuje sig, Ze deficytu miema, Tymczasem piekarnia
miejska, mogaca zaspokoi¢ zaledwie jedna siédma zapotrzebowania, jest
potrzebna, aby swym przykiadem zmuszata piekarzy ,,do wypuszczania
dobrego pieczywa®, gdyz

szereg piekarni mie odpowiada minimalnym warunkom zakla-
déw pracy ze wazgledu ma zdrowie pracownikéw piekarni i koi-
sumentow.

Co do sklepéw zaopatrywania, to juz w r. ub. rada miejska uchwalila
stopniowa ich likwidacie w $rodmiesciu, a natomiast zakladamie ,,mna kran-
cach miasta oraz w dzielnicach, zamieszkalych przez ludno$¢ uboga®.

Trzeba jednak i tu zwrocié mwage ma stam sanitarny wieln
sklepikow, nie odpowiadajacych przepisom, sklep bowiem spozyw-
czy latwo staé sie moze rozsadnikiem choréb zakaznych.

Wipblzawodnictwa ogélnego miasta z kupcami w handlu spozyw-
czym nie pochwalaltby dr. Z.

Natomiast sklepy miejskie winny powstawaé wszedzie tam,
gdzie brak sklepéw spozywczych prywatmych, lub gdzie sklepy te
mnie sq otwarte przez cally tydziefi bez przerwy. Nawet straty, po-
niesiione z tego tytulu mie powinny powstrzymaé miasta, gdyz dzie-
ie sie to z korzyScia dla ludno$ci zamieszkalej w dzielnicach nieza-
opatrywanych dostatecznie w ZywmoS¢.

POZIOM UMYSLOWY SAMORZADOWCOW. Poziomu umyslowe-
g0 samorzadowcoéw dotykaija, jako argumentéw, w 2 wyzej wspomnia-
nych artykutach w Kurjerze Warszaws kim pp. Al Kron-
ski i Z. M.

P. Al Krofiski w art. Kryzys samorza du twierdzi:

7 matemi wyiatkami, wiekszo$¢ rad miejskich znajduje sie
w rekach socjalistéw. Socjalisci za$, z matemi wyjatkami, nie Iu-
bia sie uczyé. W Niemczech kazdy lawmik, kazdy radny must przejs¢
skrocony kurs mauk komunalnych badz w Bomnn, badz w Diisseldor-
fie. U mas jedyny organ Samorzadowy Samorzagd Miejski
nota bene $wietnie redagowamy i wydawany przez Zwiazek Miast

Polskich, nie ma prawie wcale abomentow prywatnych, Nasi faw-

micy i radni (z malemi wyiatkami) boja sie czego$§ dowiedzie¢.

Z ,mieuctwa lawnikéw i radnych® ma pochodzi¢ pohopmo§é do eta-
tyzmu, a stad zkolei przesilenia finansowo-gospodarcze. Zatem wmiosek:

Kryzysy takie beda sie powtarzaly tak diugo, dopoki mie pod-
niesie sie poziom umystowy rad miejskich, innemi slowy, dopoki
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ordymacja wyborcza dla miast mie ulegnie zmianie i cemzus wy-

borczy mie bedzie zwezomy.

Zarzut mieuctwa p. Z. M. odpiera liczbami, wystawionemil przez
M. S. W.na P. W. K. A wiec: nawet w mafych miastach jest 10% rad-
nych z wyzszem wyksztatceniem, 12% ze $redniem; w miastach wydzie-
lonych — z wyzszem do 30%, ze $redniem do 20%; 51% radnych rekru-
tuje sie z przemystowcow, kupcow i samodzielnych rekodzielnikow, 20%
z urzednikéw, 11% z wolnych zawodéw i t. d.

Mimowoli, wobec tych liczb

nasuwa sie przypuszczenie, ze Sz. autor... dlatego tylko w ten

sposéb sprawe postawil, zeby ulatwi¢ sobie zadamie uzasadiienia:

tezy, iz konieczma jest zmiama ordymacji wyborczej do rad mdej-

skich w kierunkmu ogramiczenia prawa wybierania i wybileralnoéci

do tych rad.

USTAWY USTROJOWE SAMORZADU. Specialnile pilna potrzeba
nowych ustaw ustrojowych zajmuje sie dr. Z(awadzki) w Rzeczypo-
spolitei z 15 stycznia.

Stwierdza, ze skutkiem braku tych ustaw:

1. Matopolska pozbawioma jest wlasciwego samorzadu.
2. w ziemilach zachodnich... odebrano prezydentom miast wydzie-
lonych prawa starostéw grodzkich, rprzekazujac je administracii,
3. ingerencja wiladz nadzorczych przy braku zbudowanych prawi-
dlowo wyzszych stopmi samorzadu przeistacza si¢ w ingerencie
wiadz administracyjnych, a wgladanie w calo§é zarzadzeri samo-
rzadu réwna sie wilasciwie sprowadzeniu tego ostatniego do roli
opinjodawczei; 4. przepisy dekretu o wyborach przestarzale spra-
wiaja, ze wybory odbywaia sie co 3 lata i nie pozwalaja ma wy-
tworzenie znawcow samorzadow...

Do powyzszych objawéw dochodza ,zalamania finansowe znacznej
liczby miast.

Autor, na podstawie znanych ozmajmiefi sejmowych zar6wno rzadi,
jak i sprawozdawcéw budzetu, wyrazif — jak si¢ okazuje zludng — na-
dzieje, ze ,jobecna tymczasowosé ma sie ku koficowi‘.

NOWY PODZIAL ADMINISTRACYJNY A SAMORZAD. W sprawie
nowego podzialu administracii Pafistwa, dwukrotnie zabieral glos w Ku r-
jerze Warszawskim p Waclaw Brzezifiski: — w m-rze
z 4 styczmia i z 5 lutego. W pierwszym artykule wysuwa m. in. donio-
slo§é¢ rozmiaréw gminy dla zakresu poruczonego. W drugim informuje
miedzy innymi, Ze
malezy sie spodziewaé nozszerzemia granic wioj. pomorskiego, i
ktore stanowi zbyt szczuple ramy dla tamteiszego samorzadu wo- }
jewobdzkiego,
oraz, ze
opinje, pochodzace od zmawcéw samorzadu terytorjalnego :
bardzo silnie podkreslaja komieczno$é zwiekszenia obszaréw woie- |
1
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wodztw ze wzgledu na potrzeby samorzadu wojewdodzkiego, co pro-
wadzi, oczywiscie, do zmniejszenia ilo$ci wojewodztw.

Kurjer Wilefiski daje dwa artykuly o podziale administra-
cyinym ze stanowiska gospodarczego — w m~rze z 28 styczmia i z 13 lu-
tego. Pierwszy opiera sie ma znanej pracy F. Rasifiskiego i wysuwa jego
$ladem zasade samodzilelno$ci obszaréw automomicznych, drugi opiera sie
na pracy J. Piekatkiewicza i St. Z. Rutkowskiego.

Wreszcie w n-rze) z 21 lutego w art. Rozszerzyé wrota
Wi lma, podpisanym Rek, domaga sie Kurjer WileaAski
przylaczenia do woj. wilefiskiego przynajmmiej 5 sasiednich powiatéw,
jesli mie calego woj. mowogrodzkiego.

'ORDYNACJA WYBORCZA W MALOPOLSCE WSCHODNIE]J. Roz-
trzasania w prasie w sprawie, rozwazamej przez Seim, ordynacii wybor-
czej dla Malopolski Wschodniei mnosily charakter wybitnie polityczny
i w duzej mierze demagogiczno-partyjmny.

Robotnik 2z 26 lutego zamie§cil wywiad z pos. pos. ‘A. Ciolko-
szem i J. Putkiem o pracach komisji administracyinej sejmu mad ordyna-
cia wyborcza w Malopolsce, pod wieloczlonowym tytulem: Nie w o '-
no dluzej zwlekaé¢! Matopolska ma prazecie
prawo do samorzadu demokratyczmego Jak
zwalczaé sabotaz ,Kilubu“ B. B.? Nato odpowie-
dziala Gazeta Polska i inne pisma popierajace rzad, wywiadem
z przewodniczacym komisii, pos. K. Polakiewiczem. Wywiad ten p. *.
Kto sabotuje uchwalenie ustaw samorzad o-
wych w Seimie? rozeslany przez ajencie T s k r ¢, zwalal
odpowiedzialno§é raczej ma lewice i marszalka Sejmu.

W sprawie tej majwiecej i majgruntowmiej zabieralo glos Iwowskie
Stowo Polskie W art. z 23 lutego p. t. W walce
o zdnowy samorzad potepia pomysty kurjalne Klubu Narodo-
wego, zapewniajace polskiej mniejszodci sztuczna wiekszo$é w radach,
gdyz ,mnie stwarza... organizacji wspdlzycia ludno$ci z Pafistwem®, spy-
cha ludno$é ruska catkowicie ma grumt przeciwpanstwowy. Te pomysly

uniemozliwilyby raz ma zawsze scalkowanie Iudnoéci naszei
dzielnicy, czy tez ‘inmych tereméw marodowos$ciowo mieszanych

w' Naréd w znaczeniu pafistwowem, t. j. w zbiér obywateli, zajmu-

jacych wobec Polakéw stanowisko zalezno$ci mietylko prawmej

i formalnej, ale i moralnej, wyplywajacej z samorzutnego poddan:a

sie jego idei.

Wart. z1 marca Burmistrzowie ziemi tarao-
polskiej w sprawie samorzadu, podpisanym A. Z,
Stowo Polskie przedstawia tre§¢ memoriatu burmistrzéw miast
woj. tarnopolskiego do woiewody. Burmistrzowie wypowiadaja sie prze-
ciw  5-przymiotnikowemu prawu wyborczemu. Autorzy memorjatu
stwierdzaija:

Obecnie w Matopolsce Wschodniej trwa i rozwija sie coraz
pomy$lniej proces zacieramia sie réznic spolecznych § rozpoczyna
sie okres spokojnej i zgodnej pracy gospodarczej, po§wieconej od-
budowie zniszczonego przez woine samorzadu. Praca w samorza-
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dach w istocie swej jest tam, ma Kresach, praca czysto gospodarcza,
dotyczaca dobra ogélu wszystkich bez réznicy mieszkaficow miast.
Wiasnie na polu tej pracy mnastapilo dobrowolne porozumienie sie
dawniej niezgodnych zywiolow.

Dowodzi tego fakt, jak dalej wywodza autorzy, ze miemal we wszyst-
kich miastach i miasteczkach woj. tarnopolskiego ,mna czele magistratow
staneli Polacy, wybrani na podstawie porozumientia* wszystkich zywiolow.
Roéwniez ma tej samej podstawie do rad weszlto wiecej Polakéw, miz przy-
padatoby z odsetka marodowego. Tymczasem 5-przymiotnikowe gloso-
wanie, zdaniem autoréw, ,rozpetaloby miewatpliwie walki i tarcia maro-
dowosciowe, jakie istniaty tu jeszcze w czasach przedwojennych i w okre-
sie 1918 1.“, to za§ poderwaloby pomy$lnie toczaca si¢ prace mad odbu-
dowsa gospodarcza.

W Sltowie Polskiem z9 marca zabral glos pos. Teodor
Seidler w art. W sprawie samorzadu Autor gani zaréwno
projekt 5-przymiotnikowych wyboréw, jak i kurje. Projekt bowiem
5-przymiotnikowej ordynacji, 2zgloszony przez lewice dla Matopoiski
Wschodniej: 1. jest wylacanie dzielnicowy, 2. dotyczy wyrwanej tylko
czastki z ustroju samorzadowego, 3. zbieg! si¢ co do czasu z rozirzasa-
niem mad naprawa ustroju Pafistwa. Projekt znéw kurjalny jest zasta-
rzatym systemem plutokratycznym.

System wyborczy kurjalny mie jest systemem wyborczyin ja-
kiej§ elity umyslowej, ale jest przedewszystkiem systemem pluto-
kratycznym, segregujacym dudzi wedle ich stanu majatkowego, Po-
mysty kurjalne kompromituja mas wobec zagranicy i sa woda na
miyn macjonalizmu ukraifiskiego, kopiac przepas§é miedzy mami
a majblizsza nam ludno$ci ruska.

Nastepnie za§ autor rozszerza ramy roztrzasaf, przechodzac do za-
sad podstawowych samorzadu wogédle, a w koficu tak streszcza swe
wywody :

Zagadnienie ' samorzadowe winno byé laczmie traktowane ze
zmiang ustroju pafistwowego, zagadnienie to jest szersze, miz pro-
blem samorzadowej ordynacii wyborczei; zdrowy samorzad winien
wykazywaé zasadniczy rozdzial funkcyj komtrolnych od funkcyj ad-
ministracyjnych; funkcja pierwsza winna maleze¢ do kompetencji
rad gminnych, funkcja druga do czynnika przez rzad mianowanego;
zdrowy samorzad wymaga malezytej rozbudowy sadowmictwa ad-
ministracyjnego; obecnie obowigzujacy system kurjalny jest ana-
chronizmem i przezytkiem, za$§ projekty ordymacji wyborczej, wy-
suwamne przez lewice i prawice, sa demagogiczne [ antypafistwowe.

W popierajacym rzad H a § k e {6dzkim, w n~rze z 14 marca, pisze
o Samorzadzie w Malopolsce Wschodmnie;
p. Ludwik H. Gani ,reakcyine i w istocie rzeczy amtypafistwowe* po-
mysly kuryj narodowych, potepia projekty lewicowe, gdyz

wystarczy porozumienie si¢ delegatéw ukraifiskich miedzy
soba — a mastapii ono mapewno — zeby do wydzialu powiatowego
dostata sie mieproporcjonalnie mala ilo§¢ przedstawicieli polskich.
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Natomiast autor zaleca glosowanie ogramiczone, proponowame przez
B. B., gdyz
pozwala na porozumienie marodowosciowe i skupienie ma jed-
nej liscie ludzi réznych przekonafi, co — jak wiadomo — nigdy udac
sie nie moze przy glosowaniu proporcjonalnem.

W marodowo-demokratycznym Kurjierze Pozmafs kim
p. M(edard) K(oztowski) ostro maciera ma rzad z okazji omawianej ordy-
macji, w art. z 7 lutegop. t. JKawaly“ samorzadowe
kosztowme dla pafistwa. Zarzuca rzadowi brak wytycznej
w sprawach samorzadowych wogéle i przeskoki od jednych pomysiéw —
w r. 1927 — do zupelnie innych — obecnie. Projekt Kiubu B. B. mazywa
katastrofalnym® dla polskosci w Malopolsce - Wschodniei.

Podobne zarzuty stawia rzadowi dziemnik stoleczmy tegoz strommni-
ctwa — Gazeta Warszawska z 24 stycznia, w art. Z a-
mach mna ludmos$é polska w Malopolsce
Wschodmniej Zaszczegblny dziwolag poczytuje projektowt lewi-
cowemil, pochwalonemu przez min. Jézewskiego, ze

radni gminni, ktérzy maia proporcjonalnie wybieraé rade po-
wiatowa, sami pochodza z mieproporcjonalnych wyboréw, wedlug
dawnej ordymacii austrjackiei.

Nadto uwaza, Ze

Nie mniejsza wada projektu p. Putka jest tworzenie odrebnego
systemu wyborczego do rad gminnych, a odrebnego do rad powia-
towych. Pomnaza to ilo§é¢ terminéw wyborczych i proporcjonal-
nie zmniejsza zainteresowanie ludnos$ci.

Co do stanowiska rzadu i klubu B. B. G a z e t a wyraza zdanie,
ktére w istocie zgadza sie zupelnie =z wyzZei przytoczonem zdaniem
pos. Seidlera.

Kiedy B. B. zglosit projekt zmiany komstytucii, mozma bylo
stanaé ma tem stanowisku, ze ustréj samorzadu powiniem wymikac
z ogblnych zalozen ustrojowych, a przeto nalezy czekaé¢ ma to, co
bedzie uchwalone w Konstytucii. Byloby to stamowisko logiczuc

il mocne.
Wreszcie nalezy tu dodaé ma zakoficzenie, ze Stowo Polskie
z 1 marca podaje artykut ,Did a* — o dwdéch programach

samorzadowych Dziennik ukraifiski réznice miedzy projekta-
mi Klubu Narodowego a pomystami Stowa Polskiego uwaza
tylko za ,réznice $rodkéw i drég*, mazywajac program pierwszy ,,prosto-
limijnym 4 jawnym* w przeciwiefistwie do drugiego.

»PARLAMENTARYZACJA“ SAMORZADU. Gazeta War-
szawska z 22 stycznia w artykule pod powyzszym tytulem stwiier-
dza, ze pojawiajace sie mieustannie w warszawskiej radzie miejskiej wnio-
ski o votum mieufnosci dla cztonkéw magistratu sa bezprzedmiotowe.
Art. bowiem 43 dekretu o samorzadzie miejskim opiewa, ze magistrat
obiera si¢ ma lat 3, art. za§ 67-my — 2ze zlozyé z urzedu cztonka magi-
stratu moze tylko minister spr. wewn., a w Warszawie Prezydent Rze-
czypospolitej. Zatem ,rada miejska, wybrawszy raz czlonkéw magistra-
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tu, mie moze ich usuwaé przed uplywem 3 lat, wzglednie kadencii. Amna-
logii z sejmem tu byé wecale mie moze. Przy sposobno$ci G a z e t a
wy wodzil:
,Parlamentaryzacjal samorzadu prowadzi do mniepewnosci
i chwiejno$ci gospodarki samorzadowej, zrazajac do miej najtez-
sze jednostki, stwarzajac matomiast pole do mniezdrowych kombi-
nacyj politycznych. Samorzad w b. dzielnicy pruskiej zawdziecza
swidj wysoki poziom i pokazmy dorobek przedewszystkiem dhugiej
kadencii urzedowania czlonkéw magistratu i ich aiezalezmos$ci od
zmiennych fluktuacyi politycznyich.
Natomiast co do prezesa rady miejskiej, to ,.dekret o samorzadzie
pozostawiia radzie zupelna swobode odwotania go kazdej chwili®.

SKARBOWOSC SAMORZADOWA, BUDZETY 1 INWESTYCJE.
PRZESILENIE SKARBOWE W SAMORZADZIE. Przesilemie skarbowe
w samorzadzie, przezywane wraz z przesileniem gospodarczem w calym
kraju, dato prasie pochop do przestrég oszczedmo$ciowych, nieraz bardzo
og6lnych. Podsycily je znakomicie rozprawy budzetowe w sejmie, a na-
stepnile zmany okélnik ministerjalny.

Kurjer E6dzki wmn-rze z 5 stycznia, juz samym tytulem
artykutu, podpisanego przez (w), obwieszcza, z2e — Imwestycyiny
ped samorzadéw miejskich & wiejskich
wkroczy! ma tory powaznego kryzysu Stwier-
dza, ze mielatwo mnaszym samorzadom ulozy¢ budzet racjonalny. Bo
z jednej stromy

Trzeba... dazyé do zaspokojenia wciaz rosnacych potrzeb go-
spodarczych ludno§ci w zakresie o§wiaty, zdrowia publicznego,
opieki spolfecznej, budowy i wtrzymania drég i ulic, rolmictwa,
przemystu, hamdlu, bezpieczefistwa publicznego i t. p. dziedzinach ,
gospodarki samorzadowei, tak bardzo zaniedbanych, szczegdlniej I
w maszej dzielnicy, |

a z drugiej strony trzeba braé¢ pod uwage chwilowy stan gospodai- i
czy i mozno$é platnicza spoleczefistwa. i

Stwierdziwszy na liczbach 2z woj. 16dzkiego, ze suma budzetéw
zwiazkéw powiatowych i miast wydzielonych wzrosla od r. 1926 prze-
cietnie o 110 do 140%, a gmin wiefjskich i miast niewydzielonych od
r. 1927 o 35 do 50%, wmioskuje ma zakoficzenie:

Wyidatki malezy $ci§le dostosowaé do przewidzianych docho- ‘{
déw, zmniejszyé ped tworczy w samorzadach, mie rozpoczymaé mno- |
wych inwestycyi, koficzy¢ tylko inwestycie rozpoczete i mie liczyé J

na pozyczki, gdyz moga zawiesé.

P. R(olestaw) Ki(oskowski) w Kurjerze Warszawskim
z 4 lutego, dab artykut Wedilung staww grobila, pisany na
podstawie rozpraw sejmowych, a gléwnie przeméw pos. pos. Krzyzanow-
skiego i Rybarskiego. Zarzuca w nim, ze ,Samorzady gospodaruia tak,
jakby sie czuly w Ameryce”, ale okazuje sig, ze czynniki mzadowe do tego
je pobudzaly.
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Ustawodawstwo dekretowe malozylo duzo mnajrozmaitszych
obowiazkéw bez przewidzemia zrédel pokrycia, w zakresie ruchu
lndnosct, kwater wojskowych, doméw pracy, opieki sanitarme.

Kurjer Pozmafiski wantykule z 27 stycznia p.t. Jak
socjali§ci wraz z samacja doprowadzaija
do ruinmy miasta w b. Konmgresodwc e przypisuie
wine za przesilenie ,rozmachowi® inwestycyinemu socjalistow i B. B,
szczegbinie w zakresile stwarzania mowych przedsiebiorstw miejskich®.
Przytacza szczegolowo wyliczone przyklady robét maktadowych Fodzi,
Wiloctawka, Radomia, Sosnowca, Piotrkowa.

Dr. Jan Hupka w artykule Budzety samorzaddow po-
wiatowych wobec przesilemia gospoda r-
czeg o, zamieszczonym w CZzasie z 9 marca, opierajac sie
w pewnej mierze na artykulach d-ra M, Jaroszyfiskiego i p. J. Strzelec-
kiego z S amor iz a du, stwierdza na wstepie, ze ,samorzad powia-
towy w Polsce faktycznie wie istnieje”, skoro odebramo mu swobode
budzetowania, nastepnie, ze , wepchnigto samorzady, zwlaszcza w b, za-
borze rosyiskim, w szalone inwestycje bez pieniedzy*, dalej — ze Ma-
topolski marazie tak bardzo pozyczkami mie kuszomno, dopiero po ustano-
wileniu zarzadéw z miamowamia t. j. w budzetach 28—29 i 29—30 ,,pod
maciskiem zgéry zaczeto i w Matopolsce budzety podwoinie i potrdjnie
rozdymadc®, nakladajac mna ludno$é ciezary mie do wytrzymamnia.

Nalezy wigc ma r. 30—31 mietylko rozped inwestycyiny w po-
wiatach wstrzymacé, ale staraé sie wydatki budzetowe silnie zmmuiej-
szy¢ i do majkomieczniejszych sie ogramiczyé.

A wiec — co do drég, tylko komserwacja, zmmiejszy¢ liczbe priacow-
nikéw, zmnieiszyé wydatki ma popieramie rolnictwa.

Nadchodizacy za$ czas przyciagniecia pasa — i zastoju —
zuzy¢ malezy w samorzadach z pozytkiem dla przyszlosci, dla upo-
rzadkowamia wielu spraw, ktére tego wymagaja, a mna ktére w na-
rzuconym zgory perjodzie rozmachu inwestycyinego i zycia mad
stan — mile bylo czasu.

Samorzadowiec w art. Kurjera Warszaw-
skiego z 21 marca p. t. Czas uzdrowié gospo-
darke samormza dowa, stawia sluszne zadamie, Ze

wladze kierownicze powinny dbaé¢ mietylko o rowmowage bu-
dzetu pafistwa, lecz czuwaé w réwnej mierze nad rownowaga mieg-
dzy ustawowemi zadaniami samorzadu a jego dochodami. Cazas
juz wielkil.., do przywrécenia réwnowagi miedzy ustawowemi obo-
wiazkami samorzadu i jego dochodami...

Powyzszy wmiosek ostateczny autor poprzedza wywodami o zmmiej-
szonych i zagrozomych zmmniejszemiem (podatek przemystowy) Zrédtach
dochodowych samorzadu. Siusznie przytem zaznacza, ze

oszczednos$ci powaznej mie mozna robié z dmnia na dzief, gdyz
takie gwaltowne oszczednosci moglyby worowadzi¢ dezorgamizacie
do gospodarki samorzadu.

Poza powyzszemi ogélnemi artykulami, specjalnie gospodarka War-
Szawy zajmuje sie dluzsze sprawozdamie z krytycznego odezytu b. mii.
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J. Michalskiego w Gazecie Warszawskiej z8 lulezo,
p.t. Gospodarka stolicy, oraz artykut ‘O or g an i-
zacii kontrolimad gospodarka mieiska
w Kurierze Warszawskim 2z 25 lutego.

Szczegolowo rozwaza krytycznie budzet 16dzki artykul O ¢ w a r-
cie samorzadowej debaty budzetowe]
w Kurjerze Lédzkim z 9 lutego, podplisany S. Autor wy-
tacza szereg zarzutdéw magistratowi todzkiemu, ogélnie za§ — ,majwiek-
szy grzech ekomomiki, t. i... rozrzutno$é i utopiine tendencje”, M. im.
nzuca i ogblne spostrzezemie wielkiej wagi, wymagajace sprawdzenia. !
Mianowicie okazuje sie, ze za $ciagniecie 20 mil. zI. dochodéw w postaci ;
dodatkéw do podatkéw pafistwowych, miasto ptaci pafistwu ok. 400.000 zI. ,
rocznie, @ ma Sciagniecie 10 milj. zi. bezpo§rednich podatkéw miejskich, :
przeznacza ok. 1.500.000 zI. Stad wmiosek: ,jednak administracja pafi- i
stwowa fest daleko tafsza od administracii samorzadowei®. Nie mogac
sie tu wdawaé w badamie powyzej podamych liczb 16dzkich, winni$my
zaznaczyé, ze w kazdym razie nie upowagniaja one do wmniosku ogolnego.

Specijalnie o Ktopotach fimamsowych miast
zulemnizowanych® ioichizabiegach za poSrednictwem Zwiaz-
ku Miast Polskich o $rodki ma splate pozyczek, informuje w diuzszym 1
artykule Express Zaghebia z13 lutego. '

Nieobojetny dla samorzadowcoéw jest artykul Str(umph) Woit(kie-
wicza) w Kurjerze Warszawskim z 14 lutego
o Fimansowamiu s zos, gdzieautor — zapewne z okazji
projektu ustawy o pafistwowym funduszu drogowym — streszcza dnstruk-
cie ma ten temat Royda Chapina, prezesa Komitetu drogowego miedzy-
narodowei izby handlu samochodiami w N. Yorku. Otéz podiug tych pla-
néw, Srodki na budowe szos powinny pochodzi¢: 1. z podatkéw od nie-
ruchomosci, korzystajacych z mowej tetmicy drogowej, 2. z umiarkowa-
nego podatku od rejestracii samochodéw, 3. z podatkéw od benzyny I
I smarow. i

Podziatu tych sum, catkowicie wylacznie przezmaczomych na |
budowe drég, dokonywa sie miedzy odpowiedni departament i sa- l?
morzady. i

Dalej autor mowll o madzorze mad funduszem drogowym, o modzajach
drég, o dwojakiej metodzie finansowania tych prac i t. d.

Nalezy zapisaé, ze prasa umiescila w omawianym okresie sporo zwy-
klych sprawozdafi seimowych i zjazdowych dotyczacych skarbowoécd
samorzadowej bez zadnych oméwief, tudziez miemalo wzmianek pod ma-
strojowemi tytulami Olbrzy mi rozrost budzetdw sa-
morzadowych (Express Zaglebia, 141.), Zwalczanie
nierealnych budzetéw miiast (Kurjer Eodzki 13.111)

i tym podobme.

RUCH BUDOWLANY A SAMORZADY. Sprawa ruchu budowilane-
2o skupila sie ma sprawie uruchomienia funduszéw zakladéw ubezpieczeft
spolecznych i funduszu bezrobocia, oraz budowy za te kredyty tamich
domoéw robotniiczych i pracowmiczych. Samorzad ma tu byé jednym
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z majpowazniejszych posrednikéw - wykonawcow, co maogodl, rzecz pro-
sta, nie obudzito zastrzezef. A jednak Kurjer E6dzki w n-rze
4 15 stycznia, w artykule . Kto ma otrzymacé 5 miljomdbdw
2zt z funduszu budowlamego powstaje przeciw przy-
gnamiu kwoty, majacei przypasé Lodzi (5 mili.) — w calo$ci lub giéwnie
samorzadowi I6dzkiemu.

Akcia budowlama mieiska — twierdzi — okazala si¢ mieprak-
tyczna, a pozbawila lndnosé whilelu izb, ktore napewmo dostarczy-
loby budownictwo prywatne. Poprze¢ malezy tych, co potrafia ta-
nio i dobrze budowaé, co kpin z ,handlowos$ci‘ @ z rachunku eko-
nomicznego nie podnosza do zasady. Je$liby magfistrat udowodnit,
ze umie budowaé ekonomicznie — mialby uzasadnienie do preten-
dowania do udzialu w przezmaczonym dla Lodzi funduszu budowla-
nym. Niestety, fakty dowodza czego§ przeciwnego. Pozostaje
poprzeé budowmictwo prywatne, ktére z jednego grosza zakredy-
towanego umie zrobi¢ trzy.

Dalej za$ popiera K u r § e v w tej mierze drobnych wiascicieli,
jako podobno majpewmniejszych.

Rowniez iniciatywe prywatna zaleca, acz mie wspominajac o kredy-
tach publicznych, ,Omikron w Y. amigt 6 wece mieszkanio-
wej w oblokach w Kurjerze Warsizawskim
z 30 stycznia. Uwaza, ze ,rozwiazanie sprawy mieszkaniowej, choéby
tylko w stolicy, mie lezy w gramicach mozno$ci magistratu, mmiema na-
tomiast, ze

pieniadze, ktérych miema, moga sie zjawié jutro, mie w jednej,
lecz w killkuset tysiacach kas, gdy wezbudzi sie cheé¢ dorabiania
sie i lokowania tego dorobku w domach mieszkalnych.

Trudno sie jednak zupelnie zgodzi¢ z wielbicielami wytacznej imi-
ciatywy prywatnej w budownictwie mieszkaniowem, gdy sie uprzytomai
znamy fakt, na ktéry zwraca uwage Glaz eta Polska z 11 marca
w artykule Podstawy akcii budowlameij:

Popieranie prywatnej akcji budowlanej za pos$rednictwem Ban-
ku Gospodarstwa Krajowego, mie przyczynialo sie do zlagodzemia
nedzy mieszkaniowei, panujacej wéréd pracowmikéw umyslowych
i robotnikéw, poniewaz wysoko$é komortiego w mowozbudowanych
domach przekraczata ich zdolnosci platmicze.

Artykul zreszta przemawia nietyle za budowaniem za po$rednictwem
samorzadéw, ile za bezpo$redniem budowaniem przez zaklady ubez-

pieczefi.

BUDOWNICTWO SZKOLNE. Kurier L6dzki z 5 stycz
mia, wart. Walka z amalfabetyzmem podpisanym (w),
daje ciekawy, szczegotowy przeglad liczb, dotyczacych rozwoiju szkol-
nictwa powszechniego fi rozbudowy gmachéw szkolnych w woj. tédzkiem
za posreduictwem samorzadéw. Liczby pochodza z Kuratorjum.

Réwniez ma liczbach opiera si¢ art. EXpressu Zagtebia
z»? styczmia — Komieczmo$§é rozbudowy szkol
mictwa powszechnego W Zaglebiu Autor wy-
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kazuje znaczny mniedostatek izb szkolmych, oraz zwraca uwage ma roz-
rzucenie izb tej samej szkoly po réznych lokalach i na nieodpowiednio$é
tych lokaléw.

SZPITALNICTWO. Kurjer Warszawski w krotkim
antykule informacyinym z lutego '0 szpitale dla chornych
umystowo p K L, zwréciwszy uwage na brak szpitali dla umy-
stowo chorych, przedstawia dotychczasowe zabiegi samorzadowycn
zwiazkéw celowych w 3 wojewddztwach: warszawskiem, biafostockiem
i lubelskiem, zorganizowanych ku budowie 3 zakladow psychjatrycznych
w Gostyminie, Choroszczy i Chelmie. W koficu podaje wiadomo$é o za-
biegach delegacii owych zwigzkéw u rzadu i w senacie.

ZDROWOTNOSC. W Kurjerze L 6dzkim z 10 stycznia,
(w) zamieszcza artykut informacyjny: Stam sam Ltarny
i zdrowotmy ma teremie woj fodzkiego.
7 interesujacego tego wykazu, rzeczywiscie wymika, ze

dzicki wytrwalej pracy wiladz madzorczych, zbliza sie woi.
16dzkie coraz bardziej do poziomu miast & wsi Buropy Zachodniei.
O pimia kielecka z 24 styczmia, zamieszcza' wywiad, charakteru

zdaje sie biuletymowego, z dyr. dep. organiz. M. S. W. p. Zygm. Zabie-
rzowskim pod tytulem cokolwiek mieoczekiwanym: C z y st o § ¢
w samorzadacgh miejskich i wiejskich Wy-
wiiad zawiera wiadomos$ci b, pocieszajace:

Samorzady mnaszych miast i wsi duzo uwagi w ostatnich la-
tach udzielity kwestiom podniesienia higjeniczno-sanitarnego staiu
osiedli zaréwno z wihasnej iniciatywy, jak i wskutek wskazowek,

! a czasami tez i zarzadzen wiladz zwierzchniczych. Ostatmie zarza-
dzenia M. S. W. o uporzadkowaniu podworz, studni, gnojowisk,
Smiletnikow oraz bieleniu $cian doméw — wydaly widoczne i duze
rezultaty.
I dalej — w zakioficzemniu :

Czasami wprost wierzyé sie nie chce, ze to lub owo czy-
$cintkie miasteczko, kilka lat temu jeszcze brneto w brudzie i nie-
chlujstwie, obecnie za§ ma kamalizacie, wodociagi, o§wiletlenie ele- i
ktryczne, bruki dobre, chodniki i t. p. postepowe urzadzenia. Nie ‘
potrzebujemy sie rumieni¢ przed Zachodem. Rozumie sie, Ze jesz-
cze jest duzo do zrobiemia pod wzgledem hygieny w Polsce, ale
stwierdzi¢ moge, 2ze jesteémyi’ ma dobrej drodze, gdyz jak juz
wspomniatem, wiele pomaga nmam zmiana psychologii ludno$ci pod
wzgledem pragnienia czystosci.

WYGLAD MIAST I MIEJSKIE URZADZENIA ESTETYCZNO -
ZDROWOTNE. Poza licznemi artykutami z tego zakresu inz. Wolmara,
zamieszozonemi w Kurjerze Warsizawskim, lecz doty-
czacemi wylacznie Warszawy, znalezliSmy w O p i m i i Kkieleckie
dwa zywo i starannie napisane arntykuly o placach radomskich i o po-
trzebie rozwoju parkéw w Radomiu — obydwa tego samego autora
podpisuiacego sie K. J. Jeden nosi/tytul: Kilka uwag urb a:
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misty w sprawie placéw, drugi — 0 zdrowe
pluca miasta.

DROGL. W Ziemi Lubelskiej z 20 stycznia znaj-
dujemy artykul p.t. Budowa dnég w woi lube lskiem
postepuje w szybkiem temp i e. Po ogdlnym wste-
pie o znaczemiu drog i o tradycyinem zaniedbaniu drég w Polsce, autor
(n) charakteryzuje emergie rzadéw pomajowych w tym zakresie, a 2a-
stepnie przechodzi do woj. lubelskiego, przedstawiajac wymiki z lat 1927
i 1928 w tej mierze oraz program ma rok 1930—31. Koficzy wyrazami
nadziei, ze ,wkrotce masze ,,polskie drogi znikna z powierzchni®.

O artykule o Finamsow adnin szos mowilismy juz wyzej.

Pozatem zauwazyliémy w prasie kilka wzmianek sprawozdawczych,
przewazmite statystycznych, o rozwoju sieci drozmej.

OPIEKA SPOLECZNA. W  kilku dziennikach prowincjonalnych,
m. in. w 0 pimnif kieleckiej z 20 lutego, i w Expressie Z a-
glebia z 21 lutego, ukazal sie artyku! Zadamia samor z a-
déw wobec opieki spolecezmnei niewatpliwie pocho-
dzemnia biuletynowego. Po ogélnym wstepie o rozwoju opieki spoieczmej
w Poisce odzyskanei, autor stwierdza, ze do wykonywania tej dzialal-
mos$ci publicznei powolane sa przedewszystkiem samorzady. Potrzeba
calej sieci zakladow.

Realizacija tych wielkich zamilerzefi zalezy od mozwoju samo-
rzadu terytorjalnego i jego mozliwosci finansowych.

Dzisiaj bardzo wiele zwiazkéw komunainych, zwlaszcza gmin
ma kresach wschodnich, mie jest ami malezycie zorganizowanych,
ani: zasobmych, aby sprostaé zadamiom wopiekuficzym, jakie maja
do spelnienia.

Zatem zaleca sie zwiiazki celowe.

Jednak
samorzady, poza zwalczaniem trudno$ci finansowych, maiq

jeszcze bardzo wielkie zadanie do spelnienia w kierunku propagan-

dy samej idei opieki spolecznej. Zaréwno $réd szerokich mas spo-
leczefistwa, jak i ,wybraficow lidno$ci wiejskiej i miejskiej jest
jeszoze wielkie niezrozumienie dla tej dldet.

Ustanowienie opiekunéw spolecznych i orgamizacia kurséw dla nich
po wilekszych miastach, wywotaty pozatem kilkanaScie drobnych wezmia-
nek w dziennikach.

SAMORZADOWE KASY POZYCZKOWO - OSZCZEDNOSCIOWE.
Niektore dzienniki podawaty dwukrotnie — w Iutym i w marcu — diuz-
sze wiadomosei z binletymr ajencii dziennikarskie] Iskry: Wzrost
oszeczedmoéci w kasach komunalnych i Dai-
szy wzrost wkltaddéw w komumalnych kagqach
oszczedmo §ic i

Ilnstrowany Kurjer Codzienny krakowsks

wystapif 28 marca z siarczysta filipika p. t. Panowie cemtr a-
lisci: wzieli§cie fuz mam miljardy, 2zo-
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stawcie mitjony! Zakusy na Malopolskie
Kasy Osziczedmoscl

Artykul, rozpoczymajac si¢ od slusznych uwag ogdélnych o przeroscie
dziatan pafistwowych na szkode spotecznych, bardzo szybko schodzi na
stamowisko wylacznie a wojowniczo krakowskie — i ze stanowiska sa- ;
morzadowego na przeciwsamorzadowe,

Owe ,wszedobylstwo* pafistwa, nazwane tez krotko eta- E
tyzmem... wydaje szczegoélnie szkodliwe owoce ma miwie samorza-
dowej i na polu gospodarczem.

..Zniszczono dosizczetnie samorzad w Malopolsce, ze dzielnica

0 9 milj. mieszkaficow, pozbawiona jest wszelkiego samorzadu. Tej
wiasnie cze$ci kraju prawiono patetyczne kazania o zbawieniu
»Zghilego samorzadu** malopolskiego przez zdrowa i tworcza dzia-
lalno$¢ rozreklamowamnego, no i rozhukanego samorzadu ma teremle
b. Kroélestwa Kongresowego. Wyniki ,sa nadzwyczajne*
wprost fenomemalne, Samorzad b. Krélestwa tworzyl z takim roz-
machem, ze dzisiaj bamkrutuje, a pafistwo bedzie musiato pokryé
lekkomy$lne jego diugi, czyli ze za zycie mad stan samorzadu
w Krolestwie, zaplaca wszyscy obywatele, a wiec i Matopolska,
pozbawiona samorzadu!

Po tym wstepie, autor, podpisujacy si¢ j. k. zarzuca, ,nowatoroin
warszawskim* z ,domowem wyksztatceniem, z¢ po réznych fdnnych
eksperymentach pragma sie¢ teraz ,dobra¢* do kwitnacych malopolskich
kas oszczednosci miejskich i powiatowych. W szczegdlmo$ci potepia
zasady dekretu z przed 2 lat i zalecomego przezen statutu wzorowegzo.
Gospodarka finansowa matopolskich kas samorzadowych podlegata dotad
zarzadom, zlozonym z finansistow, rada miejska sprawowala: tylko og6l- |
ng kontrole, teraz ma si¢ poddaé kasy calkowicie wplywom rad miej- |
skich, a wiec partyjnictwa. Zadanie kapitaléw zakladowych w tych ka- !
sach jest nieuzasadnione, bo kasy opieraia sie ma porece finansowej oby- I
wateli. ,,Spoleczefistwo, ktére absolutnie mie ma najmniejszego zaufania i
do roznych ,,central warszawskich wycofa wklady z tych kas, ktore
dotad dzieki zaufaniu dokomaly tylu dziel! dobroczymnych, nawet o zna-
czeniu ogolnonarodowem, jak przedewszystkiem Kasa Krakowska. Za-
kusy bankowoéci pafistwowej wioda ku temu, ze kasy owe

zostalyby w rezultacie pozbawione samodzielno$ci i miezalez-
noéci finansowej. Wiszelkie mnadwyzki i wolna gotowizna kas maja
byé¢ lokowane w bankach pafstwowych.. Wzamian za to naod-
wrét kasy otrzymaia przywilej rozprowadzania kredytéw pafistwo-
wych pomiedzy ludnosé.

Za tem wszystkiem idzie prawo lustracii kas przez banki pafistwowe.

Tym sposobem kasy te stalyby sie ekspozyturami bankowos$ci pafi-
stwowej, a wojewodzkie zwiazki kas posztyby pod komemde oddzialéw
bankéw pafistwowych i woiewodzkich zwiazkow samorzadowyich.

Ostateczny wniosek, wysnuty w dmie zasady wolno$c, niezalezno$ci
i iniciatywy obywatelskiei, brzmi:

Nalezy niezalezno$ci tej strzec z jedmej stromy przed zaku-
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f sami t. zw. zwiazkéw poreczajacych, czyli samorzadéw, z drugiej
H . . » »
| strony przed zakusami rzadu i bankéw panstwowych.

SPRAWY PRACOWNIKOW SAMORZADOWYCH. Z tego zakresu
poza wzmiankami o przygotowaniach do statego unormowania emery tur
na zasadzie powszechnego funduszu emerytalnego, mnalezy wspomnieé
dituzsze sprawozdanie z posiedzenia pelnego komitetu porozumiewawcze-
g0 organizacyi urzednikdw samorzadow wojewodzkich poznafiskiego i po-
morskiego, z udzialem przedstawicieli Slaska — zamieszczone w K u r-
jerze Pozmafnskim 2z 7 marca.

Otoz dowiadujemy sie, ze

szezegolnie ozywiona i wyczerpujaca dyskusie wywolal pro-
i jekt $ciSleiszei wspotpracy zawodowych orgamizacyj pracowmnikow
komunalnych zachodnich wojewddztw, oraz pokrewnych organiza-
cyi w catej Polsce.
Wynik za$ dyskusii byl nastepujacy:

Przedstawiciele poszczegodlnych organizacyi wojewddzkich
uzgodnilil swe poglady ma ten problem i postanowili, ze juz w naj-
blizszej przyszloéci zapoczatkowaé nalezy te wspolprace.
| Uchwalono podjaé¢ kroki przygotowawcze.

} OPINJA SZEROKIEGO OGOLU, A SAMORZAD. M(arceli) P(orow-

ski) w Gazecie Polskiej z 24 stycznia, wychodzac od
oceny Potrzeb Warszawy prez Z Slomifiskiego, charak-
teryzuje stosunek samorzadu do pafistwa, jako stosunek daziedzin wza-
jemnie sie dopelniajacych i stwierdza, ze

u podstaw akcji wychowania w duchu szozerze pafstwowyin
musi lezeé serdeczne zzycie sie z praca samorzadowa.
Tymczasem za$ na przeszkodzie temu stoi odziedziczomy po niewoli

brak odczucia samorzadnosci.

Plytkiem a szerokiem korytem rozlewa sie u mas nurt kry-
tyki prac samorzadowych — a jednoczednie samorzadu mnie znamy.,
nie doceniamy, mile szanujemy go, co najwazniejsze, nie zdradzamy
dobrej woli dio zainteresowania si¢ nim i do glebszego pozmania zo.
Nasza krytyka samorzadu jest mader czesto powierzchowna a zlo-
$liwa, milepowazna...

W parze z powierzchowna krytyka idzie w gruncie rzeczy
obojetnosé:

Codz z tego, ze obywatele miejscy maja do swej dyspozyci

‘ wszystkie urzadzenia zarzadu miejskiego? Maja odezyty i kine-
matografy, maija publikacje miejskie i wydawmictwa, majq wresz-
cie sprawozdania; ale tem wszystkiem mie interesuje sie prawie
nikt — do krytyki za$ przystepuje kazdy, uzbrojony jedymie we
wilasny ,,zdrowy rozsadek‘.

Tak byé nie moze.

Prace i problematy samorzadowe musza wyisé z ciasnego
kregu Tudzi bezposrednio zawodowo zwiazanych z praca samorza-
doéw i wreszcie zajaé zywa a powszechna uwage zbalamucomej
opinji publicznej.
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To samo zarzuca Z. M. wart. Kurjera Warsza w-
skiego — O wiltas§ciwy stosumek do samor z a-
«d u, 2z ktérego pewmne mysli przytaczaliSmy uz wyzei.

Nie ma samorzad szcze$cia w maszem spoleczefistwie. Po-
mimo, ze wedlug konstytucil, ma samorzadzie wladnie ma si¢ opie-
ra¢ ustrdi Rzeczypospolitei, spoleczefistwo prawie wcale gospo-
darka samorzadu nie interesuje sig. Jezeli od czasu do czasu moé-
wi sig, albo pisze o samorzadzie, majcze$ciej ma to charakter jato-
wej krytyki. Kazdy czlonek zwiazku komunalnego, kazdy miesz-
kamiec miasta uwaza sie za kompetentmego i nprawnionego do sta-
wilania. samorzadowi mnajrozmaitszych zarzutéow i zglaszamia naj-
réznorodniejszych pretensyj. Gospodarki samorzadu mie ocenia sig
wedlug tego, czego samorzad dokomal, lecz wedlug tego, czego sa-
morzad mie zrobif, bez zastanowienia si¢ nad tem, czy samorzad
ma S$rodki na wykonanie tych wszystkich zadaf, ktére ma nim
ciaza. Azeby mieé prawo samorzad krytykowaé, trzeba go znagé,
azeby go zmaé, trzeba zadaé¢ sobie trud zaznajomienia sie z jego i
gospodairka. y

Cz. Rokicki.
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